Gesetzentwurf der Landesregierung

Gesetz zur Novellierung der Gefangenenvergiitung in den Landesjustizvollzugsgesetzen

A. Problem und Ziel

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Urteil vom 20. Juni 2023 (2 BVR 166/16,2 BvR 1683/17
— Gefangenenvergiitung II) die gesetzlichen Regelungen zur Vergiitung von Gefangenenarbeit
in Bayern und Nordrhein-Westfalen — § 32 Absatz 1 und Absatz 4, § 34 Absatz 1 des Strafvoll-
zugsgesetzes Nordrhein-Westfalen (StVollzG NRW) — fiir unvereinbar mit dem Resozialisie-
rungsgebot aus Artikel 2 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 1 Absatz 1 GG erklirt. Die beste-
henden Regelungen bleiben bis zum 30. Juni 2025 anwendbar. Eine Verpflichtung, riickwir-
kend eine verfassungsgemile Vergiitungsregelung zu schaffen, besteht nicht.

§ 32 StVollzG NRW regelt den monetiren Anteil der Vergiitung der Gefangenen fiir die Aus-
ibung einer ihnen zugewiesenen Beschiftigung. Gemil § 32 Absatz 1 StVollzG NRW dient §
18 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch (SGB IV) als Bemessungsgrundlage fiir die soge-
nannte Eckvergiitung. Diese betrdgt — unverédndert seit dem 1. Januar 2001 — neun Prozent der
Bezugsgrofle nach § 18 SGB IV. Die Vergiitung kann gemal3 § 32 Absatz 4 StVollzG NRW je
nach Leistung der Gefangenen und der Art der Tétigkeit gestuft werden. Die Vorgaben des §
32 StVollzG NRW werden durch die Landesvollzugsvergiitungsverordnung Nordrhein-West-
falen (LVollzVergVO NRW) vom 31. August 2017 (GV. NRW. S. 778, ber. S. 800), geidndert
durch Verordnung vom 17. Juli 2023 (GV. NRW. S. 1030), konkretisiert.

§ 34 StVollzG NRW sieht eine nicht monetdre Komponente der Anerkennung von Arbeit und
Bildung vor. Danach erhalten Gefangene als zusitzliche Anerkennung neben der monetidren
Vergiitung auf Antrag fiir drei Monate zusammenhédngender Beschéftigung zwei Freistellungs-
tage. Diese konnen die Gefangenen entweder als solche nutzen (§ 34 Absatz 1 Satz 1 Nummer
1 StVollzG NRW) oder als Langzeitausgang verwenden, sofern dessen Voraussetzungen vor-
liegen (§ 34 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 StVollzG NRW). Stellen Gefangene keinen Antrag
oder kann Langzeitausgang nicht gewihrt werden, weil dessen Voraussetzungen nicht vorlie-
gen, bestimmt § 34 Absatz 1 Satz 2 StVollzG NRW, dass der Entlassungszeitpunkt — entspre-
chend der Anzahl der erworbenen Freistellungstage — vorverlegt wird. Soweit eine Anrechnung
der Freistellungstage auf den Entlassungszeitpunkt gemill § 34 Absatz 2 StVollzG NRW je-
doch ausgeschlossen ist, regelt § 34 Absatz 3 StVollzG NRW die Gewéhrung einer monetéiren
Ausgleichsentschddigung.

Die Neuregelung dieser Vorschriften zur Gefangenenvergiitung erfordert nach dem Urteil des
Bundesverfassungsgerichts ein schliissiges und widerspruchsfreies Konzept zur Umsetzung
und Erreichung des verfassungsrechtlichen Resozialisierungsgebots. Dabei muss dem gesetz-
geberischen Konzept nachvollziehbar entnommen werden konnen, welche Bedeutung dem
Faktor Arbeit — im Vergleich zu anderen Behandlungsmafnahmen — zukommen soll, welche
Ziele mit dieser Behandlungsmafinahme erreicht werden sollen und welchen Zwecken die vor-
gesehene Vergiitung fiir die geleistete Arbeit dienen soll. Des Weiteren muss sichergestellt wer-
den, dass Wesentliches gesetzlich geregelt ist und eine regelméBige, wissenschaftlich begleitete
Evaluation dieser MaB3nahme stattfindet (vgl. BVerfG, a. a. O., Rn 219). Um diesen Anforde-
rungen zu entsprechen, ist eine Neuregelung nicht nur der vom Bundesverfassungsgericht fiir
verfassungswidrig erklirten Vorschriften der § 32 Absatz 1 und Absatz 4, § 34 Absatz 1
StVollzG NRW, sondern eine umfassende Anpassung der Regelungen betreffend die Beschaf-
tigung der Gefangenen und ihre Vergiitung unter besonderer Beriicksichtigung des Resoziali-
sierungsgebots erforderlich.



B. Losung

Mit dem vorliegenden Gesetz zur Novellierung der Gefangenenvergiitung in den Landesjustiz-
vollzugsgesetzen erfolgt eine Erhohung der monetidren und eine Erweiterung der nicht moneta-
ren Vergiitung der Beschiftigung im Rahmen einer gesetzlichen Konkretisierung des Resozia-
lisierungskonzeptes nach den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts.

Die umfassende Uberpriifung des gesetzlichen Resozialisierungskonzeptes mit Blick auf die
Frage, welche Bedeutung dem Faktor Arbeit bzw. Beschiftigung — im Vergleich zu anderen
Behandlungsmaf3nahmen — zukommen soll, sowie welche Ziele mit dieser Behandlungsmal-
nahme erreicht werden sollen, fiihrt einerseits zu einer Konkretisierung der Systematik der Be-
schiftigung im Sinne des § 29 Absatz 1 Satz 1 StVollzG NRW und kommt andererseits auch
durch eine Neustrukturierung von § 10 StVollzG NRW (Vollzugsplan) unter anderem mit der
Darstellung der im Vollzug angebotenen Behandlungsmallnahmen, zu denen explizit auch die
Beschiftigung gehort, zum Ausdruck. Im Jugendstrafvollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen und
im Sicherungsverwahrungsvollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen werden entsprechende Anpas-
sungen unter Berlicksichtigung der Besonderheiten der jeweiligen Vollzugsform, soweit nicht
auf § 29 StVollzG NRW verwiesen wird, vorgenommen. Weiter soll durch die Neuregelung
der Gewihrung einer Ausfallentschiddigung in dem neuen § 32a Absatz 1 StVollzG NRW (und
iber einen Verweis im Jugendstrafvollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen) nach dem Vorbild der
bereits bestehenden Regelungen der § 34 SVVollzG NRW, § 92 Absatz 4 StVollzG NRW bei
der Teilnahme an bestimmten Behandlungsmaflnahmen verhindert werden, dass die Sorge um
den drohenden Verlust der Vergiitung die Bereitschaft der Gefangenen zur Behandlung ihrer
personlichen Defizite beeintriachtigt. Auch damit wird der Forderung des Bundesverfassungs-
gerichts nachgekommen, den Stellenwert von Arbeit bzw. Beschiftigung priziser in den Kata-
log der Behandlungsmaflnahmen einzuordnen.

Schwerpunkt des Gesetzes ist die Stirkung der Anerkennung von Beschiftigung sowohl durch
die Erhohung der monetiren Komponente der Vergiitung als auch durch die Erweiterung der
nicht monetidren Vergiitungsanteile. Unter Beriicksichtigung des verfassungsrechtlichen Reso-
zialisierungsgebots, wonach Arbeit im Strafvollzug nur dann ein wirksames Resozialisierungs-
mittel ist, wenn die geleistete Arbeit angemessene Anerkennung findet (BVerfG, a. a. O., Rn
169), wobei diese Anerkennung einen Gegenwertcharakter fiir die geleistete Arbeit haben muss,
der auch fiir die Gefangenen unmittelbar erkennbar und geeignet sein muss, ihnen den Wert
regelmiBiger Arbeit fiir ein kiinftiges eigenverantwortetes und straffreies Leben in Gestalt eines
fiir sie greifbaren Vorteils vor Augen zu fiithren (BVerfG, a. a. O., Rn 174), wird die Vergiitung
fiir die Ausiibung der zugewiesenen Beschiftigung gemall § 32 Absatz 1 StVollzG NRW von
neun Prozent auf 15 Prozent der Bezugsgrée nach § 18 SGB IV angehoben. Damit wird ihrem
Zweck, der Anerkennung von Beschiftigung, Rechnung getragen. Aufgrund des Verweises des
§ 30 JStVollzG NRW auf § 32 StVollzG NRW findet die Anhebung auch Anwendung auf
Gefangene im Jugendstrafvollzug. Insbesondere mit Blick auf das Abstandsgebot wird die Ver-
giitung fiir Untergebrachte in der Sicherungsverwahrung von bisher 16 Prozent auf 22 Prozent
der Bezugsgrofle nach § 18 SGB IV erhoht. Vor dem Hintergrund, dass gleiche Arbeit auch
gleich vergiitet werden soll, ist eine Schlechterstellung der Untersuchungsgefangenen nicht an-
gezeigt und die monetire Vergiitung gemiB § 13 des Untersuchungshaftvollzugsgesetzes Nord-
rhein-Westfalen (UVollzG NRW) auf das gleiche Niveau wie das der Strafgefangenen anzuhe-
ben.



Die bislang in der Landesvollzugsvergiitungsverordnung Nordrhein-Westfalen geregelten we-
sentlichen Elemente der Vergiitung werden mit Blick auf die Ausfithrungen des Bundesverfas-
sungsgerichts, dass Wesentliches gesetzlich geregelt sein miisse (vgl. BVerfG, a. a. O., Rn 163),
in § 32 StVollzG NRW aufgenommen. Dabei wird die Stufung der Grundvergiitung in fiinf
Vergiitungsstufen, die eine Differenzierung der Vergiitung zwischen 75 und 125 Prozent der
Eckvergiitung ermoglichen, beibehalten. Anderungen ergeben sich bei der Regelung der Be-
schiftigungszeit sowie bei der Gewédhrung von Zulagen. Aufgrund der Verweise der § 13 Ab-
satz UVollzG NRW, § 30 JStVollzG NRW und § 32 SVVollzG NRW auf § 32 StVollzG NRW
findet dies auch Anwendung auf Gefangene in der Untersuchungshaft und im Jugendstrafvoll-
zug sowie auf Untergebrachte in der Sicherungsverwahrung.

Die nicht monetidren Vergiitungskomponenten werden durch Erhéhung der Freistellungstage
gemil § 34 Absatz 1 StVollzG NRW von derzeit maximal acht auf zwolf Freistellungstage im
Kalenderjahr gestérkt. Dariiber hinaus wird als zusétzliche Anerkennung von Beschiftigung
die Moglichkeit eines (teilweisen) Erlasses von Verfahrenskosten durch Ausiibung von Be-
schiftigung gemil § 34 Absatz 4 StVollzG NRW eingefiihrt. Diese Regelungen finden durch
entsprechende Verweisung auch im Jugendstrafvollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen (§ 32 JSt-
VollzG NRW) Anwendung.

Das in § 35 StVollzG NRW geregelte Taschengeld, welches bislang auf der Basis der Eckver-
giitung, davon 14 Prozent, berechnet wird, wird kiinftig an die Bezugsgrofle nach § 18 SGB IV
angekniipft, wobei zur Beibehaltung des bisherigen Niveaus ein Satz von 1,3 Prozent der Be-
zugsgrofle zugrunde gelegt wird. Diese Regelungen finden durch entsprechende Verweisung
auch im Jugendstrafvollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen (§ 33 JStVollzG NRW) Anwendung.
Im Untersuchungshaftvollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen sowie im Sicherungsverwahrungs-
vollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen (SVVollzG NRW) — dort 3,8 Prozent — werden entspre-
chende Anpassungen vorgenommen.

Soweit das Bundesverfassungsgericht mit Blick auf die Regelung zur Beteiligung an den Kos-
ten medizinischer Behandlung (§ 45 Absatz 3 StVollzG NRW) eine gesetzliche Festlegung von
Kriterien und Voraussetzungen, wann und in welchem Umfang Gefangene an den Kosten be-
teiligt werden konnen, fordert (vgl. BVerfG, a. a. O., Rn 227), wird die Beteiligung der Gefan-
genen prazisiert auf Kosten fiir zahnmedizinische Leistungen im Umfang der Beteiligung ver-
gleichbarer gesetzlich versicherter Personen. Dies gilt iiber einen Verweis auch im Jugendstraf-
vollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen (§ 36 Absatz 1 JStVollzG NRW) und im Untersuchungs-
haftvollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen (§ 24 Absatz 1 UVollzG NRW). Eine entsprechende
Regelung wird auch fiir Untergebrachte in der Sicherungsverwahrung aufgenommen (§ 45 Ab-
satz 3 SVVollzG NRW).

Die Regelungen der §§ 110 StVollzG NRW, 72 JStVollzG NRW, 33 des Jugendarrestvollzugs-
gesetzes Nordrhein-Westfalen (JAVollzG NRW), 53 UVollzG NRW und 99 SVVollzGNRW
zur Arbeit des Kriminologischen Dienstes werden — soweit aufgrund der Besonderheiten der
Vollzugsformen moglich — vereinheitlicht. Dabei werden auch die Vorgaben aus dem Urteil
des Bundesverfassungsgerichts betreffend die Pflicht zu einer regelméfBigen Evaluation des Re-
sozialisierungskonzeptes, welche auch die Hohe des monetéren Teils der Vergiitung sowie den
Umfang des nicht monetédren Vergiitungsteils umfasst, beriicksichtigt (vgl. BVerfG, a. a. O., Rn
165, 201 f£., 231).

Zusitzlich zu den durch das Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 20. Juni 2023 veran-
lassten Anderungen werden weitere Neuregelungen eingefiihrt:



Zur Ermoglichung der Abwendung der weiteren Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafe durch
freie Arbeit wihrend der andauernden Inhaftierung wird eine Regelung in § 29 Absatz 5
StVollzG NRW geschaffen. Nach dem sogenannten ,,Day-by-Day“-Modell wird kiinftig die
tageweise Leistung freier Arbeit auch nach Antritt der Ersatzfreiheitsstrafe und andauernder
Vollstreckung inner- oder auB3erhalb der Justizvollzugsanstalt ermoglicht und damit eine Ver-
kiirzung der Vollstreckung der Ersatzfreiheitsstrafe durch Tilgung von zwei Tagen Ersatzfrei-
heitsstrafe an einem Tag bewirkt. Diese Regelung findet durch entsprechende Verweisung auch
im Jugendstrafvollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen (§ 29 Absatz 5 JStVollzG NRW) Anwen-
dung.

Die Erfahrung mit der COVID-19-Pandemie gibt Anlass fiir eine Regelung, um Entschddigun-
gen fiir den pandemiebedingten oder aus anderen, vergleichbar schwerwiegenden Griinden re-
sultierenden Vergiitungsausfall von (Jugend-)Strafgefangenen, Untersuchungsgefangenen und
Untergebrachten bei BetriebsschlieBungen zu ermoglichen.

SchlieBlich werden die bislang durch Verweisung fortgeltenden bundesrechtlichen Regelungen
zum Aufwendungsersatz in das Strafvollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen und das Sicherungs-
verwahrungsvollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen — entsprechend der bereits bestehenden Re-
gelungen im Untersuchungshaftvollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen und Jugendstrafvollzugs-
gesetz Nordrhein-Westfalen — aufgenommen und inhaltlich auf den Ersatz fiir die Beschéadi-
gung fremder Sachen erweitert.

Das Gesetzgebungsvorhaben bietet auch Anlass, verschiedene Klarstellungen sowie redaktio-
nelle Anpassungen in bestehenden Regelungen einzufiigen.

C. Alternativen
Keine.

D. Kosten

Durch die vorgesehenen Anderungen des Strafvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen, des Un-
tersuchungshaftvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen, des Jugendstrafvollzugsgesetzes Nord-
rhein-Westfalen und des Sicherungsverwahrungsvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen in Be-
zug auf die Erhohung der monetédren Vergiitung der Gefangenen und der Untergebrachten in
der Sicherungsverwahrung werden Mehrkosten fiir das Jahr 2025 in Hohe von 7 716 200 Euro
und fiir das Jahr 2026 in Hohe von 19 892 100 Euro prognostiziert. Mit Blick auf die Mehrbe-
lastung ist zu beriicksichtigen, dass diese zum Teil aus der regelmédBigen Steigerung der Be-
zugsgrofle nach § 18 SGB IV herriihrt und damit unabhingig von der vorgesehenen Erhohung
der Vergiitung ist.

Hinsichtlich der vorgesehenen Erhthung der Anzahl der Freistellungstage wird bei Gegeniiber-
stellung der zu erwartenden Ersparnis von Hafttagen und der in den Fillen des § 34 Absatz 3
StVollzG NRW zu gewihrenden Ausgleichsentschddigung im Wesentlichen von Kostenneut-
ralitdt ausgegangen.

In Bezug auf die vorgesehene Einfiihrung einer Regelung zum (teilweisen) Erlass von Verfah-
renskosten lassen sich vor dem Hintergrund der finanziellen Situation einer Vielzahl von Ge-
fangenen, die oftmals hoch verschuldet sind und daher lediglich (geringe) Raten zahlen konnen,
mogliche Mindereinnahmen nicht valide kalkulieren.



Die Neuregelung im Strafvollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen und Jugendstrafvollzugsgesetz
Nordrhein-Westfalen, wonach Gefangene, wenn sie wihrend der Zeit der Beschiftigung an im
Vollzugsplan festgelegten psychotherapeutischen, suchttherapeutischen, sozialtherapeutischen
oder deliktorientierten BehandlungsmaBBnahmen teilnehmen, fiir die Dauer des Ausfalls der Be-
schiftigung eine Ausfallentschiddigung in Hohe der ihnen dadurch entgehenden Grundvergii-
tung erhalten, ersetzt unter den genannten Voraussetzungen die geleistete Vergiitung.

Die vorgesehene Prizisierung der Vorschrift zum Umfang der Beteiligung an den Kosten fiir
medizinische Behandlungen entspricht der ohnehin bereits gingigen Praxis in Auslegung der
bisherigen Regelung, sodass keine Mindereinnahmen zu erwarten sind.

Die Einfithrung einer Entschiddigungsregelung fiir BetriebsschlieBungen, die aus Griinden des
Gesundheitsschutzes oder aus anderen, vergleichbar schwerwiegenden Griinden in der Anstalt
vorgenommen werden, fiihrt zu keinen Mehrbelastungen des Landeshaushalts, da in vergleich-
baren Fillen bisher eine Billigkeitsentschidigung gewihrt wurde.

Mit der vorgesehenen Einfiihrung einer Regelung zur Ermoglichung der Abwendung der wei-
teren Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafe durch freie Arbeit wihrend der andauernden In-
haftierung nach dem sogenannten ,,Day-by-Day‘-Modell diirften Mehrkosten nicht verbunden
sein. Es besteht vielmehr die Erwartung, dass die Reduzierung von Hafttagen zu Einsparungen
fiihren wird, die aber derzeit aufgrund fehlender Kenntnisse hinsichtlich der Inanspruchnahme
der Neuregelung noch nicht valide kalkuliert werden konnen.

Die Entscheidung iiber die Ausgaben und deren Finanzierung bleibt dem kiinftigen Haushalts-
aufstellungsverfahren vorbehalten. Vorfestlegungen wurden nicht getroffen.

E. Zustindigkeit

Zustéandig ist das Ministerium der Justiz. Beteiligt sind das Ministerium der Finanzen, das Mi-
nisterium des Innern, das Ministerium fiir Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht und
Integration und das Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales.

F. Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und Ge-
meindeverbiinde
Keine.

G. Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und privaten Haushalte
Keine.

H. Geschlechterdifferenzierte Betrachtung der Auswirkungen des Gesetzes
Das Gesetz wirkt sich geschlechterneutral aus.

I. Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung (im Sinne der Nachhaltigkeitsstrategie
NRW)
Gesichtspunkte der Nachhaltigkeit sind nicht beriihrt.



J. Auswirkungen auf Menschen mit Behinderungen (,,Disability Mainstreaming*)
Keine.

K. Befristung

Das Gesetz enthilt keine Befristung fiir die von den Anderungen betroffenen Landesjustizvoll-
zugsgesetze. Die Evaluationen des Jugendstrafvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen zum Ab-
lauf des Jahres 2012, des Untersuchungshaftvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen zum Ablauf
des Jahres 2015, des Strafvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen zum Ablauf des Jahres 2019
und des Justizvollzugsdatenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen zum Ablauf des Jahres 2023
haben jeweils die dauerhafte Notwendigkeit der Gesetze ergeben. Auch beim Jugendarrestvoll-
zugsgesetz Nordrhein-Westfalen und beim Sicherungsverwahrungsvollzugsgesetz Nordrhein-
Westfalen handelt es sich um Fundamentalrecht, dessen dauerhafte Notwendigkeit im Rahmen
der bereits erfolgten Evaluationen festgestellt worden ist.
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Vom X. Monat 2025

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen, das hiermit verkiindet wird:

) Artikel 1

Anderung des Strafvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen
Das Strafvollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen vom 13. Januar 2015 (GV. NRW. S. 76), das
zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 13. April 2022 (GV. NRW. S. 543) geédndert worden
ist, wird wie folgt gedndert:
1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:
a) Die Angabe zu § 29 wird wie folgt gefasst:
,»$ 29 Beschiftigung, Pflicht zur Ausiibung einer zugewiesenen Beschiftigung, freie Arbeit®.
b) Nach der Angabe zu § 32 wird folgende Angabe eingefiigt:
»$ 32a Ausfallentschidigung*.
¢) Die Angabe zu § 34 wird wie folgt gefasst:
,»$ 34 Zusitzliche Anerkennung von Beschiftigung®.
d) Die Angabe zu § 45 wird wie folgt gefasst:
»$ 45 Medizinische Leistungen, Kostenbeteiligungen, Aufwendungsersatz*.

e) Die Angaben zu Abschnitt 23 und den §§ 110 bis 114 werden wie folgt gefasst:

»Abschnitt 23
Kriminologischer Dienst, Schlussbestimmungen

§ 110 Kriminologischer Dienst

§ 111 Einschriankung von Grundrechten

§ 112 Ersetzung und Fortgeltung von Bundesrecht

§ 113 Inkrafttreten®.

2. § 3 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 wird aufgehoben.

b) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 2 und in Satz 1 wie folgt gefasst:

,Den Gefangenen soll ermoglicht werden, schulische und berufliche Bildungsmalnahmen so-
wie therapeutische und suchtbezogene MaB3nahmen wéhrend des Vollzuges der Freiheitsstrafe



abzuschlieBen oder nach der Entlassung fortzusetzen.*
3. § 4 wird wie folgt gedndert:
a) Die Absitze 2 und 3 werden wie folgt gefasst:

,»(2) Wihrend des Vollzuges werden die Gefangenen in dem Bemiihen unterstiitzt, ihre Rechte
wahrzunehmen. Dazu gehort auch, sie in die Lage zu versetzen, ihr Wahlrecht ausiiben zu
konnen.

(3) Die Gefangenen sollen befahigt werden, ihre Angelegenheiten eigensténdig zu ordnen und
zu regeln. Sie werden bei der Bewiltigung ihrer personlichen, wirtschaftlichen und sozialen
Schwierigkeiten angeleitet und motiviert, angebotene Hilfe anzunehmen. Wege der Schulden-
regulierung sollen aufgezeigt und vermittelt werden.*

b) Dem Absatz 5 wird folgender Satz angefiigt:

,»Sie sollen dabei insbesondere auf die Moglichkeit der Leistung von freier Arbeit nach § 29
Absatz 5 hingewiesen werden.*

4. § 7 Absatz 2 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,»Wege zum Ausgleich des verursachten materiellen und immateriellen Schadens sollen aufge-
zeigt und vermittelt werden.*

5. § 10 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,»(1) Auf der Grundlage der in der Behandlungsuntersuchung gewonnenen Erkenntnisse wird
unverziiglich ein Vollzugsplan erstellt. Die zur Erreichung des Vollzugsziels geeigneten und
erforderlichen Mafnahmen sind zu benennen und Perspektiven fiir die kiinftige Entwicklung
der Gefangenen aufzuzeigen. Die fiir die Eingliederung und Entlassung zu treffenden Vorbe-
reitungen sind frithzeitig in die Planung einzubeziehen.*

b) Nach Absatz 1 werden folgende Absitze 2 und 3 eingefiigt:

,»(2) Der Vollzugsplan enthilt — je nach Stand des Vollzuges unter Beriicksichtigung der indi-
viduellen Bediirfnisse — folgende Angaben:

1. festgestellter Forder- und Behandlungsbedarf,

2. Teilnahme an BehandlungsmaBBnahmen:

a) psychotherapeutische MaBBnahmen,

b) suchttherapeutische MaB3nahmen,

¢) Sozialtherapie,

d) deliktorientierte MaBBnahmen,

e) MaBnahmen zur Erreichung von Mitwirkungsmotivation und zum Erwerb sozialer Kompe-
tenzen,

f) Schuldnerberatung,

g) Motivierungs- und Beratungsangebot fiir Suchtkranke,

h) schulische und berufliche Bildungsmaflnahmen, Arbeit und arbeitstherapeutische Mal3nah-
men,

1) andere Hilfs- oder FordermaBBnahmen,



3. Unterbringung im geschlossenen oder offenen Vollzug,

4. Art der Unterbringung im Vollzug, insbesondere in Wohn- oder Behandlungsgruppen,

5. Mallnahmen zur Pflege der familidren Kontakte und zur Gestaltung der Au3enkontakte so-
wie ehrenamtliche Betreuung,

6. Mallnahmen der opferbezogenen Gestaltung des Vollzuges,

7. Gestaltung der Freizeit und des Sports,

8. voraussichtlicher Entlassungszeitpunkt,

9. Perspektiven fiir vollzugsoffnende MaBBnahmen,

10. MaBnahmen zur Haftverkiirzung,

11. MaBnahmen zur Vorbereitung der Entlassung und der sozialen Eingliederung der Gefan-
genen und

12. Fristen zur Fortschreibung des Vollzugsplans.

(3) Ist eine Kurzdiagnostik erfolgt, beschrinkt sich auch der Vollzugsplan auf die Umsténde,
deren Kenntnis fiir angemessene Maflnahmen in der verbleibenden Haftzeit und fiir die Ent-
lassungs- und Eingliederungsphase erforderlich sind.*

c¢) Die bisherigen Absitze 2 bis 4 werden die Absétze 4 bis 6.
6. § 29 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»S 29
Beschiiftigung, Pflicht zur Ausiibung einer zugewiesenen Beschiftigung, freie Arbeit*.

b) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»Schulische und berufliche Bildung, Arbeit und arbeitstherapeutische Malnahmen (Beschifti-
gung) dienen insbesondere den Zielen, Fahigkeiten und Fertigkeiten fiir eine regelmifige Er-
werbstitigkeit zur Sicherung des Lebensunterhaltes nach der Entlassung zu vermitteln, zu for-
dern und zu erhalten sowie der Entwicklung der Personlichkeit.*

c) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,»(2) Beschiftigung soll die korperlichen und geistigen Fihigkeiten, den Bildungsbedarf sowie
die Interessen der Gefangenen beriicksichtigen und muss zumutbar sein. Die Zuweisung zu
schulischer und beruflicher Bildung gemal} § 30 ist vorrangig. Zugewiesene Arbeit soll der
Eingliederung forderlich sein. Sind Gefangene zu Arbeit nicht fihig, sollen sie arbeitsthera-
peutisch beschiftigt werden.

d) Absatz 3 wird aufgehoben.

e) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 3 und wie folgt gefasst:

,»(3) Haben Gefangene die Regelaltersgrenze der gesetzlichen Rentenversicherung erreicht,
darf ihnen eine Beschiftigung nur mit ihrer Zustimmung zugewiesen werden.*

f) Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 4 und die Sétze 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

,»An Sonntagen und gesetzlichen Feiertagen sowie an Samstagen ruht die Beschiftigung, so-



weit diese nicht unaufschiebbar ist. Diirfen Gefangene auf Grund ihres Bekenntnisses an be-
stimmten Tagen nicht arbeiten, konnen sie auf Wunsch von der Beschiftigung befreit wer-
den.*

g) Folgender Absatz 5 wird angefiigt:

,»(5) Gefangenen, die Ersatzfreiheitsstrafe verbiiien, soll die Anstalt freie Arbeit zur Abwen-
dung der weiteren Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafe nach den Vorgaben der Verordnung
iber die Tilgung uneinbringlicher Geldstrafen durch freie Arbeit vom 7. Dezember 2010 (GV.
NRW. S. 663) in der jeweils geltenden Fassung anbieten, soweit geeignete Einsatzmoglich-
keiten vorhanden sind. Steht keine geeignete Einsatzmoglichkeit zur Verfiigung, gelten die
Absitze 1 bis 4. Gefangenen, die im Anschluss an Freiheitsstrafe oder Jugendstrafe Ersatz-
freiheitsstrafe zu verbiilen haben, kann die Anstalt bereits wihrend des Vollzuges der Frei-
heitsstrafe oder Jugendstrafe freie Arbeit nach Satz 1 anbieten. Soweit freie Arbeit geleistet
wird, steht dies der Erfiillung der Pflicht zur Ausiibung einer zugewiesenen Beschiftigung
nach Absatz 1 Satz 2 gleich.*

7. § 30 Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,»Geeignete Gefangene sollen Gelegenheit zur Teilnahme an schulischen und beruflichen Ori-
entierungs-, Aus- und WeiterbildungsmaBBnahmen (schulische und berufliche Bildung) erhal-
ten.*

8. § 32 wird wie folgt gefasst:

»§ 32
Vergiitung

(1) Gefangene, die eine ihnen zugewiesene Beschiftigung nach § 29 Absatz 1 ausiiben, erhal-
ten eine Vergiitung nach MaBigabe der folgenden Bestimmungen. Die Vergiitung dient der
Anerkennung von Beschiftigung. Vergiitet wird die tatsidchlich geleistete Beschéftigung. Die
wochentliche Beschiftigungszeit betriigt in der Regel 37 Stunden; dies gilt in der schulischen
Bildung mit mindestens 22 Unterrichtsstunden als erreicht. Die Vergiitung wird als Zeit- oder
Leistungsvergiitung gewihrt.

(2) Die Vergiitung wird auf Grundlage von 15 Prozent der Bezugsgrofle nach § 18 des Vierten
Buches Sozialgesetzbuch - Gemeinsame Vorschriften fiir die Sozialversicherung - in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 12. November 2009 (BGBI. I S. 3710, 3973; 2011 1 S. 363) in
der jeweils geltenden Fassung bemessen (Eckvergiitung). Ein Tagessatz ist der zweihundert-
fiinfzigste Teil der Eckvergiitung.

(3) Die Vergiitung wird auf Grundlage der Eckvergiitung nach der Art der Titigkeit und den
Anforderungen an Fihigkeiten und Kenntnisse der Gefangenen in fiinf Vergiitungsstufen fest-
gesetzt (Grundvergiitung). Sie betrdgt in

Vergiitungsstufe 1 75 Prozent,

Vergiitungsstufe 2 88 Prozent,

Vergiitungsstufe 3 100 Prozent,

Vergiitungsstufe 4 112 Prozent,

Vergiitungsstufe 5 125 Prozent

der Eckvergiitung.

Zulagen konnen gewihrt werden fiir Téatigkeiten unter erschwerenden Umgebungseinfliissen
und zu besonderen oder iiber die regelméBige Beschiftigungszeit hinausgehenden Zeiten.

(4) Nehmen Gefangene an einer MaBBnahme der schulischen oder beruflichen Bildung teil, so



erhalten sie eine Vergiitung in Form der Ausbildungsbeihilfe, soweit ihnen keine Leistungen
zum Lebensunterhalt zustehen, die nicht inhaftierten Personen aus solchem Anlass gewihrt
werden. Die Ausbildungsbeihilfe in der schulischen Bildung wird in den Vergiitungsstufen 1
bis 4 festgesetzt. Die Ausbildungsbeihilfe in der beruflichen Bildung wird in den Vergiitungs-
stufen 2 bis 4 festgesetzt.

(5) Gefangene, die an einer arbeitstherapeutischen Mallnahme teilnehmen, erhalten eine Ver-
giitung in Hohe von 85 Prozent von Vergiitungsstufe 1. In der Werkphase wird eine Vergii-
tung nach der Vergiitungsstufe 1 gewéhrt.

(6) Das fiir Justiz zustidndige Ministerium wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung das Na-
here iiber die Ausgestaltung der Vergiitungsstufen, die anrechenbaren Beschiftigungszeiten,
die Zeiteinheiten in Stunden oder Minuten, die Gewihrung als Zeit- oder Leistungsvergiitung
sowie die Gewidhrung von Zulagen zu regeln.

(7) Soweit Beitrdge zur Bundesagentur fiir Arbeit zu entrichten sind, soll von der Vergiitung
ein Betrag einbehalten werden, der dem Anteil einer Arbeitnehmerin oder eines Arbeitneh-
mers entspricht. Nehmen Gefangene an arbeitstherapeutischen Mafnahmen teil, wird der Bei-
trag von ihnen erst ab dem Zeitpunkt des Eintritts in die Werkphase einbehalten.

(8) Die Hohe der Vergiitung ist den Gefangenen schriftlich bekannt zu geben.*

9. Nach § 32 wird folgender § 32a eingefiigt:

»S 32a
Ausfallentschiadigung

(1) Nehmen Gefangene wihrend ihrer reguldren Beschiftigungszeit an im Vollzugsplan fest-
gelegten Behandlungsmalnahmen nach § 10 Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe a bis d teil, er-
halten sie fiir die Dauer des Ausfalls der Beschiftigung eine Entschiddigung in Hohe der ihnen
dadurch entgehenden Grundvergiitung.

(2) Soweit Gefangene durch BetriebsschlieBungen, die aus Griinden des Gesundheitsschutzes
oder aus anderen, vergleichbar schwerwiegenden Griinden in der Anstalt vorgenommen wer-
den, an der Ausiibung einer Tatigkeit nach § 29 Absatz 1 gehindert sind, kann die Anstalt mit
Zustimmung der Aufsichtsbehorde auch bei Nichtausiibung der Titigkeit eine Entschadigung
in Hohe von hochstens 25 Prozent der Eckvergiitung gewédhren. Der Anspruch auf Auszah-
lung dieser Entschiadigung ist nicht {ibertragbar.*

10. § 33 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 werden die Sitze 1 und 2 wie folgt gefasst:

,Gefangene, die ein Jahr lang eine zugewiesene Beschiftigung ausgeiibt haben, sind innerhalb
des darauffolgenden Jahres auf Antrag 20 Beschéftigungstage von der Beschiftigung freizu-
stellen. Bei der Festsetzung des Zeitpunktes der Freistellung sind die betrieblichen Belange
sowie der Stand der BildungsmaBBnahmen zu beriicksichtigen.

b) Die Absiitze 2 und 3 werden wie folgt gefasst:

,»(2) Zeiten, in denen Gefangene infolge Krankheit an der Ausiibung der Beschiftigung gehin-
dert oder nach den Absitzen 1 und 3 oder § 34 Absatz 1 freigestellt waren oder Verletzten-
geld nach § 47 Absatz 6 des Siebten Buches Sozialgesetzbuch - Gesetzliche Unfallversiche-
rung - (Artikel 1 des Gesetzes vom 7. August 1996, BGBI. I S. 1254) in der jeweils geltenden
Fassung erhalten haben, werden auf das Jahr mit bis zu jeweils 30 Beschiftigungstagen ange-



rechnet. Zeiten sonstigen Fernbleibens konnen in angemessenem Umfang angerechnet wer-
den. Erfolgt eine Anrechnung nach den Sétzen 1 und 2 nicht, wird die Frist fiir die Dauer der
Fehlzeit gehemmt, es sei denn, die Fehlzeit steht unter Beriicksichtigung des Vollzugsziels
auBler Verhiltnis zur bereits erbrachten Leistung.

(3) Auf die Zeit der Freistellung wird Langzeitausgang (§ 53 Absatz 2 Nummer 3) angerech-
net, soweit er in die Beschéftigungszeit féllt und nicht wegen einer lebensgefihrlichen Erkran-
kung oder anlésslich des Todes von nahen Angehorigen gewihrt worden ist.*

d) Absatz 5 wird aufgehoben.

e) Der bisherige Absatz 6 wird Absatz 5.
11. § 34 wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»S 34
Zusitzliche Anerkennung von Beschiiftigung*.

b) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,»Als zusitzliche Anerkennung neben der Vergiitung nach § 32 erhalten Gefangene auf Antrag
fiir drei Monate zusammenhéngender Ausiibung einer Arbeit oder schulischen oder berufli-
chen BildungsmaBBnahme unter Fortzahlung der Vergiitung drei Tage

1. Freistellung oder

2. Langzeitausgang, soweit dessen Voraussetzungen vorliegen.

bb) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

,Davon ausgenommen sind Gefangene, die an arbeitstherapeutischen MaB3nahmen teilneh-

(13

men.
cc) Der neue Satz 5 wird wie folgt gefasst:

,Durch Zeiten, in denen Gefangene ohne ihr Verschulden an der Ausiibung ihrer Beschéfti-
gung gehindert sind, wird die Frist nach Satz 1 gehemmt.*

c) Absatz 3 Satz 4 wird wie folgt gefasst:

,Gefangenen, bei denen eine Vorverlegung nach Absatz 2 Nummer 1 ausgeschlossen ist, wird
die Ausgleichszahlung bereits nach VerbiiBung von zehn Jahren zum Eigengeld (§ 38) gutge-
schrieben, soweit sie nicht vor diesem Zeitpunkt entlassen werden; Absatz 1 Satz 4 findet ent-
sprechende Anwendung.

d) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:
,»(4) Auf Antrag werden Gefangenen die von ihnen zu tragenden Kosten des Strafverfahrens

im Sinne von § 464a der Strafprozessordnung, soweit diese dem Land Nordrhein-Westfalen
zustehen und soweit diese durch das jeweilige Strafverfahren begriindet sind, aufgrund dessen



die Gefangenen inhaftiert sind, erlassen, wenn sie

1. jeweils drei Monate zusammenhiéngend eine Beschiftigung nach § 29 Absatz 1 ausgeiibt
haben, in Hohe der von ihnen zuletzt erzielten monatlichen Vergiitung, hochstens aber jeweils
fiinf Prozent der zu tragenden Gesamtkosten, oder

2. unter Vermittlung der Anstalt von ihrer Vergiitung nach § 32 Schadenswiedergutmachung
leisten, in Hohe der Hilfte der geleisteten Zahlungen.

Absatz 1 Satz 5 gilt entsprechend. Zustédndig fiir die Entscheidung ist das fiir Justiz zustindige
Ministerium. Es kann seine Befugnis durch Rechtsverordnung ganz oder teilweise oder fiir
bestimmte Arten von Fillen auf Behorden seines Geschiftsbereichs oder auf andere Stellen,
die Forderungen aus dem Justizressort beitreiben, iibertragen.*

12. § 35 wird wie folgt geédndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Die Hohe des Taschengeldes betrigt 1,3 Prozent der Bezugsgrée nach § 18 des Vierten Bu-
ches Sozialgesetzbuch - Gemeinsame Vorschriften fiir die Sozialversicherung.*

bb) Folgender Satz 3 wird angefiigt:

,,Ein Tagessatz ist der zweihundertfiinfzigste Teil.*

b) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,,Bediirftig sind Gefangene, soweit ihnen in dem Zeitraum, fiir den sie Taschengeld beantra-
gen, aus Hausgeld (§ 36) und Eigengeld (§ 38) monatlich ein Betrag in Hohe des Taschengel-
des nicht zur Verfiigung steht.*

c) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,,(3) In Ausnahmefillen, namentlich zur Uberbrﬁckung eines Zeitraumes bis zu einer erstmali-
gen Gewihrung einer Vergiitung oder Taschengeld, konnen den Gefangenen auf Antrag vor-
schussweise 50 Prozent des iiblichen Taschengeldes gewéhrt werden. Der Vorschuss ist mit
der ersten Vergiitung oder der ersten nachfolgenden Gewéhrung von Taschengeld zu verrech-
nen.*

13. § 36 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,»(1) Gefangene diirfen monatlich iiber 40 Prozent ihrer in diesem Gesetz geregelten Beziige
(Hausgeld) und das Taschengeld frei verfiigen.*

14. § 39 wird wie folgt geédndert:

a) Absatz 2 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,Haben Gefangene, die ohne ihr Verschulden wihrend eines zusammenhingenden Zeitrau-
mes von mehr als einem Monat nicht beschéftigt waren oder nicht beschiftigt waren, weil sie

nicht zur Ausiibung einer Beschiftigung verpflichtet waren, auf diese Zeit entfallende Ein-
kiinfte, so haben sie den Haftkostenbeitrag fiir diese Zeit bis zur Hohe der auf sie entfallenden



Einkiinfte zu entrichten.*
b) Absatz 4 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Das fiir Justiz zustandige Ministerium stellt den Betrag jahrlich durch Bekanntmachung
fest.*

15. § 45 wird wie folgt geédndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

§ 45
b4
Medizinische Leistungen, Kostenbeteiligungen, Aufwendungsersatz*.

b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,»(3) An den Kosten fiir zahnmedizinische Leistungen nach Absatz 1 werden die Gefangenen
im Umfang der Beteiligung vergleichbarer gesetzlich Versicherter beteiligt.*

c¢) Folgender Absatz 4 wird angefiigt:

,»(4) Gefangene sind verpflichtet, der Anstalt Aufwendungen zu ersetzen, die sie durch eine
vorsitzliche oder grob fahrldssige Selbstverletzung, Verletzung anderer Gefangener oder Be-
schiadigung fremder Sachen verursacht haben. Bei der Geltendmachung dieser Forderung
kann auch ein den dreifachen Tagessatz der Eckvergiitung nach § 32 Absatz 2 iibersteigender
Teil des Hausgeldes in Anspruch genommen werden. Anspriiche aus sonstigen Rechtsvor-
schriften bleiben unberiihrt. Von der Aufrechnung oder Vollstreckung ist abzusehen, wenn
dies die Behandlung oder die Eingliederung behindert.*

16. § 92 Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

,»(4) Nehmen Gefangene wihrend der Zeit der Beschiftigung an psychiatrischen, psychothera-
peutischen oder sozialtherapeutischen BehandlungsmaBnahmen oder anderen Einzel- oder
GruppenbehandlungsmaBBnahmen entsprechend § 10 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 und 2 des Si-
cherungsverwahrungsvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen teil, erhalten sie fiir die Dauer
des Ausfalls der Beschiftigung eine Entschiddigung in Hohe der ihnen dadurch entgehenden
Grundvergiitung.*

17. § 103 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,»(1) Das fiir Justiz zustdndige Ministerium fiihrt die Aufsicht iiber die Anstalten und sichert
gemeinsam mit ihnen die Qualitéit des Vollzuges.*

18. § 110 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
,»(1) Dem Kriminologischen Dienst obliegt es, den Strafvollzug in Zusammenarbeit mit den

Einrichtungen der Forschung wissenschaftlich zu begleiten und insbesondere die Behand-
lungsmafBnahmen zu evaluieren. In die Bewertung sollen die Erfahrungen der Praxis und der



oder des Justizvollzugsbeauftragten des Landes Nordrhein-Westfalen einflieen. Die Ergeb-
nisse sind fiir die Praxis nutzbar zu machen.*

b) Absatz 2 wird aufgehoben.
c¢) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 2.
19. § 112 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 4 wird aufgehoben.
b) Die bisherigen Nummern 5 bis 8 werden die Nummern 4 bis 7.
20. § 113 wird aufgehoben.
21. Der bisherige § 114 wird § 113.
) Artikel 2
Anderung des Untersuchungshaftvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen
Das Untersuchungshaftvollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen vom 27. Oktober 2009 (GV.
NRW. S. 540), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 13. April 2022 (GV. NRW. S.
543) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:
1. In der Inhaltsiibersicht wird die Angabe zu § 13 wie folgt gefasst:
»$ 13 Beschiftigung, Gelder*.
2. § 13 wird wie folgt geédndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»$ 13
Beschiiftigung, Gelder*.

b) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,»(1) Untersuchungsgefangenen soll auf Nachfrage eine Arbeit angeboten werden, die ihre
korperlichen und geistigen Fiahigkeiten sowie ihre Interessen beriicksichtigt. Thnen kann auch
eine arbeitstherapeutische Maflnahme angeboten werden, soweit dies angezeigt ist. Geeigne-
ten Untersuchungsgefangenen soll Gelegenheit zur Teilnahme an schulischen und beruflichen
BildungsmaBnahmen gegeben werden, soweit es die Moglichkeiten der Anstalt und die be-
sonderen Bedingungen der Untersuchungshaft zulassen.*

c) Absatz 2 wird wie folgt geédndert:

aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Beil Ausiibung einer angebotenen Beschiftigung gelten die Regelungen des Strafvollzugsge-



setzes Nordrhein-Westfalen zur Vergiitung (§ 32), zur Ausfallentschiddigung bei Betriebs-
schlieBungen (§ 32a Absatz 2) und zur Freistellung (§ 33 Absatz 1 und 2 sowie Absatz 4) ent-
sprechend.

bb) Die Sitze 2 bis 4 werden aufgehoben.

d) Absatz 3 wird aufgehoben.

e) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 3 und wie folgt gefasst:

»(3) § 29 Absatz 4 des Strafvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen gilt entsprechend.

f) Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 4 und wie folgt gefasst:

,,(4) In Ausnahmefillen, namentlich zur Uberbrﬁckung einer unverschuldeten Bediirftigkeit
zu Beginn der Inhaftierung, kann die Anstalt Untersuchungsgefangenen auf Antrag bis zu drei
Monate Taschengeld gewéhren. Die Hohe des Taschengeldes betrdgt 1,3 Prozent der Bezugs-
groBe nach § 18 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch - Gemeinsame Vorschriften fiir die So-
zialversicherung - in der Fassung der Bekanntmachung vom 12. November 2009 (BGBI. I S.

3710, 3973; 2011 I S. 363) in der jeweils geltenden Fassung. Ein Tagessatz ist der zweihun-
dertfiinfzigste Teil.*

g) Der bisherige Absatz 6 wird Absatz 5 und in Satz 1 wie folgt gefasst:

., Vergiitungen nach Absatz 2 sowie Gelder, die Untersuchungsgefangene in die Anstalt ein-
bringen oder die fiir sie von Dritten eingebracht oder iiberwiesen werden, sind als Eigengeld
gutzuschreiben.

3. § 24 Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Die Untersuchungsgefangenen sind verpflichtet, der Anstalt Aufwendungen zu ersetzen, die
sie durch eine vorsitzliche oder grob fahrlissige Selbstverletzung, Verletzung anderer Gefan-
gener oder Beschiadigung fremder Sachen verursacht haben.*

4. § 49 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,»(1) Das fiir Justiz zustdndige Ministerium fiihrt die Aufsicht iiber die Anstalten und sichert
gemeinsam mit ihnen die Qualitit des Vollzuges.”

5. § 53 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
,»(1) Dem Kriminologischen Dienst obliegt es, in Zusammenarbeit mit den Einrichtungen der

Forschung den Untersuchungshaftvollzug wissenschaftlich fortzuentwickeln und seine Ergeb-
nisse fiir Zwecke der Strafrechtspflege nutzbar zu machen.*

) Artikel 3
Anderung des Jugendstrafvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen

Das Jugendstrafvollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen vom 7. April 2017 (GV. NRW. S. 511),
das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 13. April 2022 (GV. NRW. S. 543) geédndert



worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:

a) Die Angabe zu § 29 wird wie folgt gefasst:

»$ 29 Beschiftigung, freie Arbeit®.

b) Die Angabe zu § 32 wird wie folgt gefasst:

,»$ 32 Zusitzliche Anerkennung von Beschéftigung®.

2. § 4 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,»(3) Forderung und Erziehung sind zukunftsorientiert auszugestalten und insbesondere auf die
Auseinandersetzung mit den Straftaten der Gefangenen und ihren Folgen, schulische und be-
rufliche Bildung, arbeitstherapeutische Angebote, soziale Rehabilitation und die verantwortli-
che Gestaltung des alltdglichen Zusammenlebens, der freien Zeit sowie der Aullenkontakte
ausgerichtet.*

3. § 5 wird wie folgt gedndert:

a) Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:

»Dazu gehort auch, sie in die Lage zu versetzen, ihr Wahlrecht ausiiben zu konnen.*

b) Folgender Absatz 4 wird angefiigt:

,»(4) Mit Gefangenen, gegen die eine Ersatzfreiheitsstrafe zu vollziehen ist, sind frithzeitig die
Moglichkeiten einer Haftverkiirzung zu erdrtern. Sie sollen dabei insbesondere auf die Mog-
lichkeit der Leistung von freier Arbeit nach § 29 Absatz 5 hingewiesen werden.*

4. § 8 Absatz 2 Satz 4 wird wie folgt gefasst:

»Wege zum Ausgleich des verursachten materiellen und immateriellen Schadens sollen aufge-
zeigt und vermittelt werden.*

5. § 11 Absatz 1 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,»Zur Forderung ihrer Mitwirkungsbereitschaft werden den Gefangenen das Vollzugsziel, die
Bedeutung des Vollzugsplans, die vorhandenen schulischen und beruflichen Bildungsange-
bote, Beschiftigungsmoglichkeiten sowie die weiteren Forder- und Erziehungsangebote erliu-
tert.*

6. § 12 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,»(2) Der Vollzugsplan enthilt — je nach Stand des Vollzuges unter Beriicksichtigung der indi-
viduellen Bediirfnisse — folgende Angaben:
1. festgestellter Forder- und Erziehungsbedarf, unter Beriicksichtigung vorhandener personli-
cher, sozialer und struktureller Ressourcen,
2. Teilnahme an BehandlungsmafB3nahmen:



a) psychotherapeutische MaBBnahmen,

b) suchttherapeutische MaBBnahmen,

c¢) Sozialtherapie

d) deliktorientierte MaB3nahmen,

e) intensivpadagogische EinzelmafSnahmen,

f) Schuldnerberatung,

g) Mallnahmen zur Erreichung von Mitwirkungsmotivation und zum Erwerb sozialer Kompe-
tenzen,

h) Motivierungs- und Beratungsangebot fiir Suchtkranke,

1) schulische und berufliche BildungsmaBnahmen, Arbeit und arbeitstherapeutische Mafnah-
men,

j) andere Forder- oder Erziehungsmafinahmen,

3. Vollzugsform,

4. Art der Unterbringung im Vollzug, insbesondere in Wohn- oder Behandlungsgruppen,

5. Mallnahmen zur Pflege der familidren Kontakte und zur Gestaltung der Au3enkontakte,
insbesondere bei heimatferner Unterbringung, sowie ehrenamtliche Betreuung,

6. Mallnahmen der opferbezogenen Gestaltung des Vollzuges,

7. Art und Umfang der Teilnahme an Sport- und Freizeitangeboten,

8. voraussichtlicher Entlassungszeitpunkt

9. Perspektiven fiir vollzugsoffnende MaBBnahmen,

10. MaBBnahmen zur Haftverkiirzung,

11. MaBnahmen zur arbeitsmarktorientierten Vorbereitung der Entlassung, insbesondere die
Fortsetzung oder Aufnahme einer beruflichen oder schulischen Ausbildung oder einer berufli-
chen Tétigkeit nach der Entlassung, sowie weitere Ma3nahmen zur Stabilisierung der Lebens-
fiihrung,

12. Bestimmung der fiir die Koordination der Entlassungsplanung zustindigen Person und

13. Fristen zur Fortschreibung des Vollzugsplans.*

7. § 29 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»$ 29
Beschiiftigung, freie Arbeit*.

b) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Hinsichtlich der Beschiftigung der Gefangenen gilt § 29 Absatz 1 bis 4 des Strafvollzugsge-
setzes Nordrhein-Westfalen mit der Ma3gabe entsprechend, dass die Gefangenen wihrend der
Beschiftigungszeit vorrangig zur Teilnahme an schulischen und beruflichen Orientierungs-,
Aus- und Weiterbildungsmafinahmen (schulische und berufliche Bildung) oder speziellen
MaBnahmen zur Forderung ihrer schulischen, beruflichen oder personlichen Entwicklung ver-
pflichtet sind.*

c) Folgender Absatz 5 wird angefiigt:

,»(5) Hinsichtlich der Abwendung der weiteren Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafe nach
den Vorgaben der Verordnung iiber die Tilgung uneinbringlicher Geldstrafen durch freie Ar-
beit vom 7. Dezember 2010 (GV. NRW. S. 663) in der jeweils geltenden Fassung gilt § 29
Absatz 5 des Strafvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen entsprechend.*



8. § 30 wird wie folgt gefasst:

»S 30
Vergiitung

Die Regelungen des Strafvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen zur Vergiitung der Gefange-
nen (§ 32) und zur Ausfallentschidigung (§ 32a) gelten entsprechend.*

9. § 31 wird wie folgt gefasst:

»S 31
Freistellung

Die Regelungen des Strafvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen zur Freistellung der Gefange-
nen (§ 33) gelten entsprechend.*

10. § 32 wird wie folgt gefasst:

»S 32
Zusitzliche Anerkennung von Beschéftigung

Die Regelungen des Strafvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen zur zusétzlichen Anerken-
nung von Beschiftigung (§ 34) gelten entsprechend.*

11. In § 36 Absatz 2 werden die Sitze 1 und 2 wie folgt gefasst:

,Gefangene sind verpflichtet, der Anstalt Aufwendungen zu ersetzen, die sie durch eine vor-
sitzliche oder grob fahrlissige Selbstverletzung, Verletzung anderer Gefangener oder Beschi-
digung fremder Sachen verursacht haben. Bei der Geltendmachung dieser Forderung kann
auch ein den dreifachen Tagessatz der Eckvergiitung nach § 30 iibersteigender Teil des Haus-
geldes in Anspruch genommen werden.*

12. § 48 Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,INach der Entlassung aus der Anstalt kann ehemaligen Gefangenen auf ihren Antrag voriiber-
gehend bis zu drei Monaten gestattet werden, eine in der Anstalt begonnene schulische und
berufliche BildungsmafBnahme oder sonstige Forder- und Erziehungsmallnahme abzuschlie-
Ben.*

13. § 69 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,»(1) Das fiir Justiz zustidndige Ministerium fiihrt die Aufsicht iiber die Anstalten und sichert
gemeinsam mit ihnen die Qualitét des Vollzuges.*

14. § 72 wird wie folgt gefasst:

»S 72
Kriminologischer Dienst

§ 110 des Strafvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen gilt unter Beriicksichtigung der Beson-



derheiten der Vollzugsform, insbesondere der Forder- und Erziehungsmaflnahmen, entspre-
chend.*

) Artikel 4

Anderung des Jugendarrestvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen
Das Jugendarrestvollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen vom 30. April 2013 (GV. NRW. S.
203), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 13. April 2022 (GV. NRW. S. 543) geién-

dert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.In § 27 und § 29 Absatz 1 Satz 2 wird jeweils die Angabe ,,Justizministerium* durch die
Angabe ,.fiir Justiz zustdndige Ministerium* ersetzt.

2. § 33 wird wie folgt gefasst:

»S 33
Kriminologischer Dienst

§ 110 des Strafvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen gilt unter Beriicksichtigung der Beson-

derheiten der Vollzugsform, insbesondere der Forder- und Erziehungsmaflnahmen, entspre-
chend.*

Anderung des Sicherungsverwahrﬁ:gl:j;lfzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen
Das Sicherungsverwahrungsvollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen vom 30. April 2013 (GV.
NRW. S. 212), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 13. April 2022 (GV. NRW. S.
543) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:
1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:
a) Die Angabe zu § 45 wird wie folgt gefasst:
,»$ 45 Medizinische Leistungen, Kostenbeteiligung, Aufwendungsersatz*.
b) Die Angabe zu § 99 wird wie folgt gefasst:
»$ 99 Kriminologischer Dienst*.
2. § 6 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 3 wird wie folgt gefasst:
»Wege der Schuldenregulierung sollen aufgezeigt und vermittelt werden.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,»(2) Wihrend des Vollzuges werden die Untergebrachten in dem Bemiihen unterstiitzt, ihre



Rechte wahrzunehmen. Dazu gehort auch, sie in die Lage zu versetzen, ihr Wahlrecht ausii-
ben zu konnen.*

3. § 7 Absatz 2 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

»Wege zum Ausgleich des verursachten materiellen und immateriellen Schadens sollen aufge-
zeigt und vermittelt werden.*

4. § 31 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Den Untergebrachten sollen schulische und berufliche Bildung, Arbeit und arbeitstherapeuti-
sche MaBnahmen (Beschiftigung) angeboten werden, die ihre Fihigkeiten, Fertigkeiten und
Neigungen beriicksichtigen.*

b) Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

»(5) § 29 Absatz 4 des Strafvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen gilt entsprechend.

5. § 32 wird wie folgt gefasst:

»S 32
Vergiitung

Die Regelungen des Strafvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen zur Vergiitung der Gefange-
nen (§ 32) gelten fiir Untergebrachte mit der MaB3gabe entsprechend, dass die Vergiitung mit
22 Prozent der BezugsgroBe nach § 18 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch - Gemeinsame
Vorschriften fiir die Sozialversicherung - in der Fassung der Bekanntmachung vom 12. No-
vember 2009 (BGBI. I S. 3710, 3973; 2011 I S. 363) in der jeweils geltenden Fassung bemes-
sen wird.*

6. § 33 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,untergebrachte, die sechs Monate lang eine Beschéftigung ausgeiibt haben, sind auf Antrag
zehn Beschiftigungstage von der Beschiftigung freizustellen.*

bb) Die Sitze 4 und 5 werden wie folgt gefasst:

,,Bei der Festsetzung des Zeitpunktes der Freistellung sind die betrieblichen Belange sowie
der Stand der BildungsmaBnahmen zu beriicksichtigen. Der Anspruch auf Freistellung ver-
fillt, wenn die Freistellung nicht innerhalb eines Jahres nach seiner Entstehung in Anspruch
genommen wurde.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,»(2) Zeiten, in denen die Untergebrachten infolge Krankheit an der Ausiibung der Téatigkeit



gehindert waren, werden auf das Halbjahr mit bis zu 15 Beschiftigungstagen angerechnet.
Auf die Zeit der Freistellung wird Langzeitausgang (§ 53 Absatz 1 Nummer 2) angerechnet,
soweit er in die Beschiftigungszeit fillt und nicht wegen einer lebensgefihrlichen Erkrankung
oder anlisslich des Todes von nahen Angehorigen der Untergebrachten oder ithnen besonders
nahestehenden Personen erteilt worden ist. Sonstiges Fernbleiben kann in angemessenem Um-
fang auf die Zeit angerechnet werden. Erfolgt eine Anrechnung nach den Sétzen 1 und 2
nicht, wird die Frist fiir die Dauer der Fehlzeit gehemmt, es sei denn, die Fehlzeit steht unter
Beriicksichtigung des Vollzugsziels auer Verhiltnis zur bereits erbrachten Leistung.*

¢) Absatz 4 wird aufgehoben.
d) Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 4.
7. § 34 wird wie folgt gefasst:

»$ 34
Ausfallentschiadigung

(1) Nehmen Untergebrachte wihrend der Zeit der Beschiftigung an psychiatrischen, psycho-
therapeutischen oder sozialtherapeutischen BehandlungsmaBnahmen oder anderen Einzel- o-
der Gruppenbehandlungsmafinahmen nach § 10 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 und 2 teil, erhal-
ten sie fiir die Dauer des Ausfalls der Beschiftigung eine Entschiddigung in Hohe der ihnen
dadurch entgehenden Grundvergiitung.

(2) Die Regelung des Strafvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen zur Ausfallentschiddigung
bei BetriebsschlieBungen (§ 32a Absatz 2) gilt fiir Untergebrachte entsprechend.

8. § 35 Absatz 1 wird wie folgt geédndert:

a) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

»Das Taschengeld betrigt 3,8 Prozent der Bezugsgrofle nach § 18 des Vierten Buches Sozial-
gesetzbuch - Gemeinsame Vorschriften fiir die Sozialversicherung - in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 12. November 2009 (BGBI. I S. 3710, 3973; 2011 I S. 363) in der jeweils
geltenden Fassung.*

b) Folgender Satz wird angefiigt:

,,Ein Tagessatz ist der zweihundertfiinfzigste Teil.*

9. § 36 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,»(1) Die Untergebrachten diirfen monatlich iiber 40 Prozent ihrer in diesem Gesetz geregelten
Beziige (Hausgeld) und das Taschengeld frei verfiigen.*

10. § 40 Absatz 5 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 1 wird aufgehoben.

bb) Die bisherigen Nummern 2 bis 4 werden die Nummern 1 bis 3.



b) Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,»Von der Erhebung der Kosten nach Nummer 1 ist abzusehen, wenn Suchtmittelkonsum nicht
nachgewiesen werden kann.*

11. § 45 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»S 45
Medizinische Leistungen, Kostenbeteiligung, Aufwendungsersatz‘.

b) Folgende Absitze 3 und 4 werden angefiigt:

»(3) An den Kosten fiir zahnmedizinische Leistungen nach Absatz 1 werden die Unterge-
brachten im Umfang der Beteiligung vergleichbarer gesetzlich Versicherter beteiligt.

(4) Die Regelungen des Strafvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen zum Aufwendungsersatz

(§ 45 Absatz 4) gelten entsprechend.

12. In § 92 und § 95 Absatz 1 wird jeweils die Angabe ,,Justizministerium‘* durch die Angabe
,fur Justiz zustdndige Ministerium* ersetzt.

13. § 99 wird wie folgt gefasst:

»$ 99
Kriminologischer Dienst

§ 110 des Strafvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen gilt unter Beriicksichtigung der Beson-
derheiten der Vollzugsform entsprechend.*

14. § 101 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 3 wird aufgehoben.
b) Die bisherigen Nummern 4 und 5 werden die Nummern 3 und 4.

) Artikel 6

Anderung des Justizvollzugsdatenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen
Das Justizvollzugsdatenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen vom 12. Oktober 2018 (GV.
NRW. S. 555), das zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom 13. April 2022 (GV. NRW. S.
543) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In der Inhaltsiibersicht wird die Angabe zu § 45 wie folgt gefasst:

,»$ 45 Anwendung von Vorschriften der Vollzugsgesetze und weiterer Vorschriften des Da-
tenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen®.

2. § 30 Absatz 6 wird wie folgt gefasst:



,(6) Die am Abrufverfahren beteiligten Stellen haben die nach § 34 erforderlichen Mallnah-
men zu treffen.”

3. Die Uberschrift des § 45 wird wie folgt gefasst:
»S 45
Anwendung von Vorschriften der Vollzugsgesetze und weiterer Vorschriften des Daten-
schutzgesetzes Nordrhein-Westfalen‘.
4. § 47 Absatz 3 wird aufgehoben.
Artikel 7

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Juli 2025 in Kraft.

Diisseldorf, den X. Monat 2025
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Nordrhein-Westfalen

Der Ministerprisident
Hendrik Wiist

Der Minister der Finanzen
Dr. Marcus Optendrenk

Der Minister des Innern
Herbert Reul

Die Ministerin fiir Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht und Integration
Josefine Paul

Der Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
Karl-Josef Laumann

Der Minister der Justiz
Dr. Benjamin Limbach



Gesetz zur Novellierung der Gefangenenvergiitung in den Landesjustizvollzugsgesetzen
Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Mit dem vorliegenden Gesetz zur Novellierung der Gefangenenvergiitung in den Landesjustiz-
vollzugsgesetzen erfolgt eine Erhohung der monetidren und eine Erweiterung der nicht moneta-
ren Vergiitung der Beschiftigung im Rahmen einer gesetzlichen Konkretisierung des Resozia-
lisierungskonzeptes nach den Vorgaben des Urteils des Bundesverfassungsgerichts.

Vor dem Hintergrund der Verpflichtung des Gesetzgebers, vorhandene Erkenntnisquellen, zu
denen auch das in der Vollzugspraxis verfiigbare Erfahrungswissen gehort, auszuschdpfen und
sich am aktuellen Stand wissenschaftlicher Erkenntnisse zu orientieren (vgl. BVerfG, a. a. O.,
Rn 200 ff.), ist festzustellen, dass in der Fachliteratur zum Strafvollzug das Thema Gefange-
nenarbeit einen nahezu verschwindenden Umfang einnimmt. Aus der Grundlagenforschung ist
bekannt, dass die Aufnahme einer Arbeit ein wichtiger Faktor zum Ausstieg aus kriminellen
Karrieren ist (vgl. Laub/Sampson, Understanding desistance from crime, Crime and Justice 28
(2001), S. 1-69). Eine Studie aus Finnland zeigt auf, dass Wiederholungstiter eine um 40 Pro-
zent niedrigere Riickfallrate haben, wenn sie eine feste Arbeit nach der Haft aufgenommen
haben (vgl. Savolainen, Work, family, and criminal desistance: adult social bonds in a Nordic
welfare state, British Journal of Criminology 49 (2009), S. 285-304). Mit Blick auf die Wir-
kungsweise beruflicher Forderung im Strafvollzug kann verkiirzt festgehalten werden, dass be-
rufliche QualifizierungsmaBnahmen die Legalbewihrung der teilnehmenden Gefangenen nach-
weislich positiv beeinflussen. Riickfallmindernde Effekte verpuffen aber weitgehend, wenn es
nicht gelingt, den Gefangenen nach der Entlassung einen Zugang zum Arbeitsmarkt zu ver-
schaffen oder sie zu befidhigen, eine angemessene Arbeits- oder Ausbildungsstelle zu finden
(vgl. Wirth, Legalbewidhrung nach Strafvollzug. Probleme und Chancen von Aktenanalyse.
Wirkungsanalyse und Bedingungsanalyse, In: Kerner/Dolde/Mey (Hrsg.), Jugendstrafvollzug
und Bewidhrung. Analysen zum Vollzugsverlauf und zur Riickfallentwicklung, Schriftenreihe
der Deutschen Bewihrungshilfe e.V, Bd. 27 (1996), S. 467-496).

Empirische Untersuchungen zur kriminalpriaventiven Wirkung von Gefangenenarbeit auf die
Zeit nach der Entlassung fehlen in Deutschland weitgehend. Eine Untersuchung an einer klei-
nen Stichprobe kommt zu dem Schluss, dass ,,zusammenfassend [...] festgestellt werden
[muss], dass eine positive Wirkung einer Beschiftigung oder Fortbildung in der Inhaftierungs-
zeit mit den Methoden der empirischen Forschung noch nicht belegt werden konnte" (vgl. Hiit-
tenrauch, Die Arbeit als Resozialisierungsfaktor: Eine empirische Studie zur Bedeutung der
Arbeit wihrend der Inhaftierungszeit, 2015, S. 121). Eine aktuelle Studie aus Thiiringen kann
ebenfalls keinen signifikanten Unterschied von in Haft arbeitenden und nicht arbeitenden Ge-
fangenen und der anschlieenden Riickfélligkeit nachweisen, die jeweils bei rund einem Drittel
der Entlassenen liegt, wobei der Autor einrdumt, dass zur Uberpriifung der Wirksamkeit von
MaBnahmen weitere Differenzierungen notwendig sein diirften (vgl. Giebel, Evaluation der Ar-
beit von Gefangenen im Vollzug. Erste Ansitze und Uberlegungen zur Wirkungsforschung,
Forum Strafvollzug 5 (2023), S. 328-329).

Die internationale Befundlage zum Zusammenwirken von Gefangenenarbeit und Riickfillig-
keit ist ebenfalls uneinheitlich. MacKenzie fand nur zwei Studien mit ausreichender methodi-
scher Qualitit, die sich mit der Wirkung von Gefangenenarbeit auf Riickfilligkeit beschiftigen.
Diese entdeckten zwar einen kleinen signifikanten positiven Effekt, der sich aber nicht schliis-
sig auf die ,,MaBnahme Arbeit* zuriickfiihren ldsst (vgl. MacKenzie, What works in corrections,



Cambridge University Press, 2006). Aos und Kollegen berechneten eine durchschnittliche Re-
duktion des Riickfalls um knapp 8 Prozent (vgl. Aos/Miller/Drake, Evidence-Based Adult Cor-
rections Programs: What Works and What Does Not — Preliminary Report. Washington State
Institute for Public Policy, 2006), wihrend Wilson und Kollegen keine signifikanten Effekte
ermitteln konnten (vgl. Wilson/Gallagher/MacKenzie, A Meta-Analysis of Corrections-Based
education, vocation, and work programs for adult offenders, Journal of Research in Crime and
Delinquency, Volume 37, Issue 4, 2000, S. 347-368).

Als eine Konsequenz aus dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts, insbesondere dessen For-
derung, die Regelungen von Arbeit bzw. Beschiftigung im Vollzug und ihre Vergiitung auf
wissenschaftliche Untersuchungen zu ihren Auswirkungen auf die Resozialisierung zu stiitzen
(BVerfG, a. a. O., Rn 232), wurde der Kriminologische Dienst des Landes Nordrhein-Westfalen
gebeten, eine Befragung der Bediensteten und Gefangenen in mehreren Justizvollzugsanstalten
des Landes Nordrhein-Westfalen mit unterschiedlichen Vollstreckungszustdndigkeiten durch-
zufiithren. Ausgewihlt wurden die Justizvollzugsanstalt Duisburg-Hamborn als Anstalt mit der
Zustiandigkeit fiir den Kurzstrafenvollzug, die Justizvollzugsanstalt Geldern aufgrund ihrer Zu-
standigkeit als Berufsbildungszentrum, die Justizvollzugsanstalt Heinsberg als Anstalt des Ju-
gendstrafvollzuges und die Justizvollzugsanstalt Remscheid als Anstalt des Langstrafenvollzu-
ges. Die dafiir durchgefiihrten Datenerhebungen fanden im vierten Quartal 2023 statt. Die
dadurch erlangten Ergebnisse und Erkenntnisse sind im Rahmen dieses Gesetzes beriicksichtigt
worden.

Gegenstand sowohl der Bediensteten- als auch der Gefangenenbefragung war vorrangig die
Bedeutung von Arbeit im Vollzug. Umgesetzt wurde diese bei der Bedienstetenbefragung als
leitfadengestiitzte Gruppendiskussion und fiir die Gefangenenbefragung als standardisierte,
schriftliche Fragebogenerhebung. In den vier ausgewdhlten Justizvollzugsanstalten wurden ins-
gesamt 1 200 Fragebogen zur selbststandigen Beantwortung im Haftraum verteilt, von denen
413 von den Gefangenen beantwortet wurden und als auswertbare Datensitze zur Verfiigung
stehen. Mit einer Riicklaufquote von 34 Prozent konnte bei dieser Gefangenenbefragung ein
deutlich hoherer Riicklauf generiert werden, als es iiblicherweise bei freiwilligen sozialwissen-
schaftlichen Befragungen zu erwarten gewesen wire. Dies kann unter anderem auch in einem
groBen Interesse der Gefangenen an der Thematik begriindet sein.

Hervorzuheben sind die Antworten der befragten Gefangenen zu der Bedeutung von Arbeit im
Vollzug. Bei der Befragung der Gefangenen mittels eines Freitextfeldes zu Beginn des Frage-
bogens, was ihnen bei der Arbeit in Haft am wichtigsten sei, bezogen sich die meisten Nennun-
gen auf die Aspekte Beschiftigung, Abwechslung und Ablenkung im Vollzugsalltag sowie das
Erleben und teilweise Erlernen einer Tagesstruktur (34 Prozent). Erst danach folgten mit deut-
lichem Abstand (26 Prozent) Nennungen, die sich auf die Vergiitung der Arbeit und die Mog-
lichkeit, mit dem Verdienst ausreichend Mittel fiir Einkdufe zur Verfiigung zu haben, bezogen.
Rund jede fiinfte Antwort nannte als wichtigste Funktion der Arbeit in Haft die Aufrechterhal-
tung von Normalitit und die Schaffung besserer Zukunftsperspektiven, auch durch das Erlernen
von Neuem und den Erwerb von Qualifikationen. Daneben mit 18 Prozent ebenfalls hiufig
genannt waren Aspekte, die sich auf das Verhiltnis zwischen Gefangenen und Bediensteten im
Arbeitskontext und die Anerkennung der Leistung durch Bedienstete sowie auf das Verhéltnis
zu anderen Gefangenen als Kollegen beziehen. Werden die Gefangenen in einer standardisier-
ten, geschlossenen Abfrage gefragt, was ihnen an der Arbeit im Gefangnis wichtig ist, antwor-
teten knapp 95 Prozent, dass das Geldverdienen sehr wichtig oder wichtig sei.



Auch werden mit diesem Gesetz die Ergebnisse der vom Strafvollzugsausschuss der Lander in
seiner Sondersitzung am 29. Juni 2023 eingerichteten ldnderoffenen Arbeitsgruppe zum Aus-
tausch konzeptioneller Uberlegungen zur jeweiligen Umsetzung der Vorgaben aus der Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 20. Juni 2023 unter Federfithrung Bayerns und
Nordrhein-Westfalens beriicksichtigt. Die Arbeitsgruppe setzte sich aus Vertreterinnen und
Vertretern sdmtlicher Landesjustizverwaltungen zusammen. Der Strafvollzugsausschuss der
Linder hat in seiner Sondersitzung am 19. Dezember 2023 den Bericht der landeroffenen Ar-
beitsgruppe zur Empfehlung von Eckpunkten eines Systems der Gefangenenvergiitung zustim-
mend zur Kenntnis genommen. Die empfohlenen Eckpunkte stellen die Kernelemente eines
Systems der Gefangenenvergiitung dar, die auch unter Beriicksichtigung der im Detail unter-
schiedlich ausgeprigten Vergiitungssysteme der Linder der Bedeutung der Beschiftigung der
Inhaftierten und den Anforderungen des Urteils des Bundesverfassungsgerichts im Hinblick auf
eine angemessene Vergiitung gerecht werden.

Insgesamt sind folgende Eckpunkte des Novellierungsgesetzes hervorzuheben:

Konkretisierung der Systematik der Beschiiftigung im Resozialisierungskonzept

Die umfassende Uberpriifung des gesetzlichen Resozialisierungskonzeptes mit Blick auf die
Frage, welche Bedeutung dem Faktor Arbeit — im Vergleich zu anderen Behandlungsmafnah-
men — zukommen soll, sowie welche Ziele mit Arbeit als BehandlungsmaB3nahme erreicht wer-
den sollen (vgl. BVerfG, a. a. O., Rn 175, 219), fiihrt einerseits zu einer Konkretisierung der
Systematik der Beschiftigung im Sinne des § 29 Absatz 1 Satz 1 StVollzG NRW und kommt
andererseits auch in einer Anpassung von § 10 StVollzG NRW (Vollzugsplan) zum Ausdruck.
Auch wenn das Bundesverfassungsgericht in seiner Entscheidung durchweg den Begriff der
Arbeit verwendet, ist eine umfassende Betrachtung sidmtlicher Formen der Beschiftigung im
Sinne des § 29 Absatz 1 Satz 1 StVollzG NRW geboten. Die Beschrinkung auf die Beschifti-
gungsform Arbeit wire zu eng gefasst, da der vom Bundesverfassungsgericht fiir unvereinbar
mit dem Resozialisierungsgebot aus Artikel 2 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 1 Absatz 1
GG erklarte § 32 Absatz 1 StVollzG NRW eine Vergiitung nicht nur fiir Arbeit, sondern fiir die
Ausiibung einer zugewiesenen Beschiftigung vorsieht.

Das Gesamtkonzept zur Erreichung des Resozialisierungsziels (vgl. BVerfG, a. a. O., Rn 163,
219) ergibt sich aus einer Gesamtschau der Regelungen des Strafvollzugsgesetzes Nordrhein-
Westfalen. Die Grundlage zur Erreichung des Resozialisierungsziels — die Gefangenen zu be-
fahigen, kiinftig in sozialer Verantwortung ein Leben ohne Straftaten zu fiihren — stellt die auf
die Fahigkeiten und die Entwicklung der einzelnen Gefangenen wéhrend der Haft ausgerichtete
Behandlung dar (vgl. §§ 1, 3 StVollzG NRW). Zu Beginn des Vollzuges werden die individu-
ellen Ursachen der Kriminalitit diagnostiziert, um eine wirkungsvolle Behandlung einzuleiten.
Die aus der individuellen Diagnose folgenden Behandlungsempfehlungen bilden die Grundlage
fiir die Vollzugsplanung. In dem Vollzugsplan sind die zur Erreichung des Vollzugsziels (vgl.
§ 1 StVollzG NRW) geeigneten und erforderlichen Ma3nahmen zu benennen und Perspektiven
fiir die kiinftige Entwicklung der Gefangenen aufzuzeigen. Er ist die Grundlage fiir die indivi-
duelle Behandlung im Sinne des § 3 StVollzG NRW und wird kontinuierlich bedarfsorientiert
fortgeschrieben. Dabei ermoglicht die landesweite Einteilung der Gefangenen in Gruppen nach
gleichem oder dhnlichem Behandlungsbedarf und die vorhandene Differenzierung der Anstal-
ten nach Behandlungsangeboten und Sicherheitsorientierung eine Unterbringung der Gefange-
nen nach Griinden der Behandlung und Eingliederung. Im Justizvollzug des Landes Nordrhein-
Westfalen wird eine umfangreiche Palette unterschiedlicher Behandlungsmalinahmen angebo-
ten, die sich am aktuellen Stand der Wissenschaft orientieren; einen Schwerpunkt bilden riick-
fallpriventive MaBBnahmen im Bereich der Gewalt- und Sexualdelinquenz. Im Sinne eines ,,ak-



tivierenden Strafvollzuges* wird zudem fortlaufend und wiederkehrend Motivationsarbeit ge-
leistet, um die Gefangenen zur Mitarbeit an den im Einzelfall angezeigten Maflnahmen anzu-
regen.

Durch eine Neustrukturierung der Regelung zum Vollzugsplan (§ 10 StVollzG NRW) — insbe-
sondere der gebiindelten Darstellung der im Vollzug angebotenen Behandlungsma3nahmen, zu
denen explizit auch die Beschiftigung gehort — und der Regelung der Beschiftigung (§ 29
StVollzG NRW) wird das Resozialisierungskonzept mit Blick auf die Bedeutung der Beschif-
tigung im Vergleich zu anderen Behandlungsmafnahmen (vgl. BVerfG, a. a. O., Rn 163, 219)
ndher bestimmt. Die Beschiftigung ist eine Behandlungsmafinahme aus dem vorgehaltenen Be-
handlungsangebot, die geeignet ist, auf eine kiinftige deliktfreie Lebensfiihrung hinzuwirken.
Angesichts der heterogenen Gefangenenstruktur sowie der bei den einzelnen Gefangenen je-
weils unterschiedlich gelagerten Behandlungsbedarfe kann die Bedeutung der Beschéftigung
im Vergleich zu anderen BehandlungsmaBBnahmen nicht abstrakt generell festgelegt werden.
Ihre Bedeutung sowie die der weiteren Behandlungsmaflnahmen richtet sich nach der Bediirf-
nislage der jeweiligen Gefangenen im Einzelfall. Die Beschiftigung unterscheidet sich von an-
deren Behandlungsmafinahmen insbesondere dadurch, dass sie in Angleichung an die allgemei-
nen Lebensverhiltnisse auf Dauer angelegt ist und in der Regel einen groeren Umfang des
Tages einnimmt. Auch ist sie regelmélig geprdgt von einem messbaren Gegenwert durch die
von den Gefangenen jeweils erbrachte (Beschiftigungs-)Leistung. Die Vergiitung der Beschif-
tigung triagt diesem Umstand Rechnung.

Beschiftigung dient gemidl3 § 29 Absatz 1 Satz 1 StVollzG NRW insbesondere den Zielen,
Fahigkeiten und Fertigkeiten fiir eine regelmiBige Erwerbstitigkeit zur Sicherung des Lebens-
unterhaltes nach der Entlassung zu vermitteln, zu foérdern und zu erhalten sowie der Entwick-
lung der Personlichkeit (vgl. BVerfG, a. a. O., Rn 219). Diese Ziele verdeutlichen die Einord-
nung der Beschiftigung als Behandlungsmalinahme (vgl. auch § 10 Absatz 2 Nummer 2 Buch-
stabe h StVollzG NRW) und damit ihre Einbindung in das Resozialisierungskonzept. Eine re-
gelmifBige Erwerbstitigkeit nach der Entlassung, deren Fehlen mitursédchlich fiir eine Straffil-
ligkeit sein kann, dient der Existenzsicherung und ist damit unmittelbar bedeutsam fiir die Re-
sozialisierung. Die Ausiibung einer Beschiftigung ist dariiber hinaus relevant fiir die Entwick-
lung der Personlichkeit, denn es werden dabei regelméBig soziale Kompetenzen wie Frustrati-
onstoleranz, Impulskontrolle, Konfliktfahigkeit, Teamfihigkeit, Gemeinschaftsfihigkeit, Em-
pathie sowie weitere Fihigkeiten erlernt und eingeiibt, die im sozialen Miteinander von Bedeu-
tung sind. Als sinnstiftendes Element ist sie geeignet, den Realitédtssinn zu fordern. Sie stellt ein
Mittel dar, um sich selbst definieren, beweisen und messen zu konnen. Beschiftigung dient der
Starkung des Selbstwertgefiihls und ldsst den Einzelnen Achtung und Selbstachtung erfahren
(vgl. BVerfG, a. a. O., Rn 173; BVerfG, Beschluss vom 24. Mirz 2002 — 2 BvR 2175/01, Rn
35). Das Erleben von Anerkennung wurde auch von den Gefangenen im Rahmen der Befragung
des Kriminologischen Dienstes des Landes Nordrhein-Westfalen als bedeutend bewertet.
Durch den Aufbau sozialer Beziehungen auch im Sinne eines Zugehorigkeitsgefiihls kann Be-
schiftigung den Zugang zu gesellschaftlicher Teilhabe nach der Entlassung verbessern. Im
Haftalltag vermittelt sie den Gefangenen dariiber hinaus eine Strukturierung und ist geeignet,
ein geordnetes und strukturiertes Zusammenleben in den Justizvollzugsanstalten sicherzustel-
len (vgl. BVerfG, a. a. O., Rn 167, 170). Die aufgezeigten Zwecke der Beschiftigung stehen
zwar regelméBig im Vordergrund. Aufgrund der vielgestaltigen individuellen Behandlungsbe-
darfe sind die Zwecke von Beschiftigung jedoch nicht abschlieend darstellbar. Thre konkrete
Ausprigung ist vom Einzelfall abhéngig. Dem trdgt auch das breite Spektrum der Beschifti-
gungsformen Rechnung.



Vor dem Hintergrund der herausragenden Bedeutung der Beschiftigungsformen der schuli-
schen und beruflichen Bildung fiir die Resozialisierung wird die Reihenfolge der in § 29
StVollzG NRW aufgefiihrten Beschéftigungsformen dahingehend geédndert, dass die schulische
und berufliche Bildung kiinftig an erster Stelle genannt wird (,,Schulische und berufliche Bil-
dung, Arbeit und arbeitstherapeutische MaBlnahmen (Beschéftigung)*). Ergidnzend dazu wird
ausdriicklich aufgenommen, dass die Zuweisung von Bildungsmalnahmen gemifl § 30
StVollzG NRW vorrangig ist. Die Beschiftigung soll die korperlichen und geistigen Fihigkei-
ten, den Bildungsbedarf sowie die Interessen der Gefangenen beriicksichtigen und sie muss
zumutbar sein (§ 29 Absatz 2 Satz 1 StVollzG NRW). Dieser Systematik folgend werden die
derzeit in § 29 Absatz 3 StVollzG NRW geregelten Hilfstitigkeiten als gesonderte Kategorie
aufgegeben und kiinftig in der Beschiftigungsform Arbeit aufgehen. Diese umfasst ohnehin ein
breites Spektrum an vielfaltigen Tétigkeiten, so auch — entsprechend dem Angleichungsgrund-
satz — einfach strukturierte Arbeiten. Anstelle der Zuweisung von ,,wirtschaftlich ergiebiger
Arbeit” (§ 29 Absatz 2 Satz 2 StVollzG NRW in der bisherigen Fassung) soll sich die Zuwei-
sung zukiinftig auf ,,der Eingliederung forderliche Arbeit* erstrecken. Dies ist konsequente
Folge des Grundsatzes, Gefangene darin zu unterstiitzen und zu befidhigen, sich nach der Ent-
lassung in ein Leben in Freiheit einzugliedern und triagt dem breiten Spektrum des Arbeitsan-
gebots passgenauer Rechnung. Die in § 29 Absatz 1 und 2 StVollzG NRW genannten sonstigen
Tatigkeiten werden aufgrund der insoweit bestehenden Abgrenzungsschwierigkeiten gestrichen
und dadurch die Arbeitstherapie als niederschwelligste Malnahme im Beschiftigungsspektrum
mit ihrer Zielsetzung der Heranfiihrung an die Grundanforderungen des Arbeitslebens gestérkt.

Folgeidnderungen werden im Untersuchungshaftvollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen (§ 13), im
Jugendstrafvollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen (§§ 12, 29) und im Sicherungsverwahrungs-
vollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen (§ 31) vorgenommen werden.

Gewihrung einer Ausfallentschidigung bei Teilnahme an bestimmten Behandlungsmab-
nahmen wihrend der Zeit der Beschiiftigung

Im Zusammenhang mit der Konkretisierung der Systematik der Beschéftigung und ihrer Ver-
giitung im Resozialisierungskonzept wird die Gewihrung einer Ausfallentschiadigung bei Teil-
nahme an bestimmten BehandlungsmaBnahmen wihrend der Zeit der Beschiftigung einge-
fiihrt. Da BehandlungsmalBnahmen zum Teil auch wihrend der reguldren Beschiftigungszeiten
durchgefiihrt werden, soll mit der neu geschaffenen Regelung des § 32a Absatz 1 StVollzG
NRW verhindert werden, dass die Sorge um den drohenden Verlust der Vergiitung die Bereit-
schaft der Gefangenen zur Behandlung ihrer personlichen Defizite beeintriachtigt. Diese Rege-
lung findet iiber einen Verweis auch im Jugendstrafvollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen (§ 30)
entsprechende Anwendung. Die Entschiddigung wird zukiinftig fiir psychotherapeutische,
suchttherapeutische, sozialtherapeutische und deliktorientierte Behandlungsma3nahmen nach
§ 10 Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe a bis d StVollzG NRW gewihrt, die im Einzelnen im
Vollzugsplan festzulegen sind. Die Gewéhrung einer Ausfallentschiadigung dient der Motiva-
tion der Gefangenen, an solchen Behandlungsmafnahmen teilzunehmen.

Entsprechende Regelungen bestehen in Nordrhein-Westfalen bereits fiir die Untergebrachten
in der Sicherungsverwahrung (§ 34 SVVollzG NRW), fiir Strafgefangene mit angeordneter o-
der vorbehaltener Sicherungsverwahrung (§ 92 Absatz 4 StVollzG NRW) sowie fiir die Sozi-
altherapie (§ 1 Absatz 3 LVollzVergVO NRW). Auch die Strafvollzugsgesetze von mehreren
Bundesldndern sehen einen finanziellen Ausgleich fiir die Teilnahme an Behandlungsmafnah-
men vor. Einige Linder stellen eine solche Zahlung unter die Bedingung, dass die Behand-
lungsmafBinahmen wihrend der Arbeitszeit stattfinden und beabsichtigen insofern eine Kom-
pensation entgangenen Verdienstes zur Steigerung der Teilnahmemotivation an den jeweiligen
MaBnahmen. Andere Lander sehen solche Zahlungen unabhingig von der etwaigen Ausiibung



einer Beschiftigung vor. Eine generelle Vergiitung von Behandlungsmallnahmen ohne Ver-
kniipfung zur Beschiftigung und Zeit der Beschiftigung wird indes bereits mit Blick auf den
Angleichungsgrundsatz nicht eingefiihrt.

Erhohung der monetiren Vergiitung durch Erhohung der Eckvergiitung von neun Pro-
zent auf 15 Prozent fiir Gefangene und entsprechend fiir Untergebrachte von 16 Prozent
auf 22 Prozent der BezugsgroBe nach § 18 SGB IV

Im Zentrum des Gesetzes zur Novellierung der Gefangenenvergiitung in den Landesjustizvoll-
zugsgesetzen steht eine Stirkung der Anerkennung von Beschiftigung sowohl durch die Erho-
hung der monetédren Komponente der Vergiitung als auch durch die Erweiterung der nicht mo-
netidren Vergiitungsanteile. Das Bundesverfassungsgericht sieht es zwar nicht als seine Aufgabe
an, dariiber zu entscheiden, ob aus vollzugspolitischer Sicht eine Erhohung des monetéren Teils
der Vergiitung geboten oder wiinschenswert ist (vgl. BVerfG, Urteil vom 20. Juni 2023 — 2
BvR 166/16, 2 BvR 1683/17, Rn 193), indes folgt aus dem verfassungsrechtlichen Resoziali-
sierungsgebot, dass Arbeit im Strafvollzug nur dann ein wirksames Resozialisierungsmittel ist,
wenn die geleistete Arbeit angemessene Anerkennung findet (vgl. BVerfG, a. a. O., Rn 169),
wobei diese Anerkennung einen Gegenwertcharakter fiir die geleistete Arbeit haben muss, der
auch fiir die Gefangenen unmittelbar erkennbar ist und geeignet sein muss, den Gefangenen
den Wert regelmifiger Arbeit fiir ein kiinftiges eigenverantwortetes und straffreies Leben in
Gestalt eines fiir sie greifbaren Vorteils vor Augen zu fiithren (vgl. BVerfG, a. a. O., Rn 174).
Ein gesetzliches Konzept der Resozialisierung (auch) durch Gefangenenarbeit, die ausschlief3-
lich oder hauptsichlich finanziell entgolten wird, kann zur verfassungsrechtlich gebotenen Re-
sozialisierung nur beitragen, wenn den Gefangenen durch die Hohe des ihnen zukommenden
Entgelts in einem Mindestmal} bewusst gemacht werden kann, dass Erwerbsarbeit zur Herstel-
lung der Lebensgrundlage sinnvoll ist (vgl. BVerfG, a. a. O., Rn 184). Dies gilt unabhingig
davon, ob die Arbeit den Gefangenen als Pflichtarbeit zugewiesen oder freiwillig iibernommen
wird (vgl. BVerfG, a. a. O., Rn 169). Die entsprechende gesetzgeberische Entscheidung iibt
insofern keinen Einfluss auf die Hohe der Vergiitung aus.

Nach den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts ist die Angemessenheit der Vergiitungs-
hohe an den mit dem Resozialisierungskonzept insgesamt verfolgten Zwecken zu messen (vgl.
BVerfG, a. a. O., Rn 183). Angesichts der den Gefangenen auferlegten finanziellen Verpflich-
tungen sowie der Moglichkeit, an Kosten beteiligt werden zu konnen, erachtet das Bundesver-
fassungsgericht es als widerspriichlich und realititsfern, dass Gefangene mit der von ihnen bis-
lang erzielbaren Vergiitung ihren entsprechenden Verpflichtungen nachkommen konnen (vgl.
BVerfG, a. a. O., Rn 224).

Vor diesem Hintergrund ist eine substantielle Erh6hung der monetédren Vergiitung der Gefan-
genen unumgénglich, um diese als angemessene Gegenleistung fiir die konkrete Beschéftigung
bewerten zu konnen und den Gefangenen den Wert regelmifBiger Beschiftigung in Gestalt eines
fiir sie greifbaren Vorteils angemessen vor Augen zu fiithren. Dies entspricht auch dem vom
Strafvollzugsausschuss der Lander zustimmend zur Kenntnis genommenen Bericht der ldnder-
offenen Arbeitsgruppe.

Im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zum Fiinften Gesetz zur Anderung des Strafvollzugs-
gesetzes im Jahr 2000, mit dem die Erhohung von fiinf auf neun Prozent der Bezugsgrof3e er-
folgte, wurde bereits hervorgehoben, dass die bei Einfiihrung der bundesrechtlichen Regelung
der §§ 43, 200 StVollzG im Jahr 1976 zugrunde gelegte gesetzgeberische Vorstellung einer
stufenweisen Anhebung der Vergiitung bis auf 40 Prozent der Bezugsgrofie nicht herangezogen
werden konne (vgl. BT-Drucksache 14/4070, S. 6). Die urspriingliche Konzeption des Gesetz-
gebers wurde bereits nach damaligem Wissens- und Erfahrungsstand als verfehlt betrachtet.



Eine stufenweise Angleichung des Arbeitsentgelts der Strafgefangenen an 40 Prozent der Be-
zugsgroe nach § 18 SGB IV sei weder verfassungsrechtlich erforderlich noch angemessen.
Diese Einschitzung gilt weiterhin. Eine Erhohung auf 15 Prozent war indes bereits damals Ge-
genstand der Diskussion (vgl. BT-Drucksache 14/3763, S. 6).

Die Vergiitung der Gefangenen fiir die Ausiibung einer zugewiesenen Beschiftigung wird ge-
mil § 32 Absatz 2 StVollzG NRW von neun Prozent auf 15 Prozent der Bezugsgréf3e nach §
18 SGB IV erhoht. Dies gilt iiber einen Verweis im Anwendungsbereich des Jugendstrafvoll-
zugsgesetzes Nordrhein-Westfalen (§ 30) entsprechend. Die Vergiitung der Untergebrachten in
der Sicherungsverwahrung wird insbesondere mit Blick auf das Abstandsgebot entsprechend
der Erhohung der Vergiitung der Gefangenen von 16 Prozent auf 22 Prozent der Bezugsgrof3e
nach § 18 SGB IV angehoben. Dem liegen folgende grundsitzliche Erwidgungen zugrunde:

Das bisher bewihrte System des Nettolohnprinzips wird beibehalten. Eine vollstindige Einbe-
ziehung in die Sozialversicherungssysteme ist bisher nicht erreicht worden. Beitriage zur Kran-
ken-, Pflege- und Rentenversicherung fallen derzeit nicht an, weil die entsprechenden Vor-
schriften (§§ 190 bis 193 StVollzG) nicht in Kraft getreten sind. Das dafiir erforderliche beson-
dere Bundesgesetz ist nie erlassen worden (vgl. § 198 Absatz 3 StVollzG).

Die bisherige Regelung zur Einbehaltung von Betridgen mit Blick auf die Arbeitslosenversiche-
rung gilt fort. Der Landesgesetzgeber ist nach dem verfassungsrechtlichen Resozialisierungs-
gebot des Artikel 2 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 1 Absatz 1 GG grundsétzlich nicht
daran gehindert, im Zusammenhang mit der Regelung der Gefangenenvergiitung einen be-
stimmten Anteil zu dem Zweck einzubehalten, dass die Gefangenen einen eigenen Beitrag zu
der nach § 345 Nummer 3, § 347 Nummer 3 SGB III von den jeweiligen Lindern zu zahlenden
Arbeitslosenversicherung leisten, sofern der Beitrag nicht willkiirlich erhoben wird und der
Hohe nach dem geringen Einkommen der Gefangenen Rechnung trigt (vgl. BVerfG, a. a. O.,
Rn 176). Dies erfolgt nunmehr — inhaltlich unverdndert — nach Maf3igabe von § 32 Absatz 7
StVollzG NRW. Hervorzuheben ist insoweit, dass sich die durch das Land zu tragenden Ar-
beitnehmer- und Arbeitgeberanteile der Beitrdge zur Arbeitslosenversicherung nicht nach der
konkreten Vergiitung der jeweiligen Gefangenen richten, sondern pauschal auf Basis einer fik-
tiven (hoheren) Vergiitung in Hohe von 90 Prozent der Bezugsgrée nach § 18 SGB IV berech-
net werden.

Die Zahlung einer Vergiitung auf Basis des gesetzlichen Mindestlohnes (unter Einfithrung des
Bruttolohnprinzips) ist nach den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts nicht geboten (vgl.
BVerfG, a. a. O., Rn 174). Die Regelungen des Mindestlohngesetzes sind nicht auf Gefangene
anwendbar. Die Arbeit im Justizvollzug stellt ein 6ffentlich-rechtliches Rechtsverhiltnis dar
(vgl. BAG, Urteil vom 24. April 1969 - 5 AZR 438/68; LAG Hamm NStZ 1991, 455, 456),
deren Vergiitung nach den Vorschriften der Landesjustizvollzugsgesetze festgelegt wird. Be-
schiftigung ist eine BehandlungsmafBnahme im vollzuglichen Gesamtkonzept und dient in ers-
ter Linie dem Ziel der Resozialisierung. Anders als auflerhalb des Justizvollzuges erhalten die
Gefangenen eine Grundversorgung in Form von Unterkunft, Verpflegung und weitergehenden
Posten, fiir die ihnen — jedenfalls sofern sie eine Beschiftigung ausiiben (vgl. § 39 Absatz 2
StVollzG NRW) — keine Kosten in Rechnung gestellt werden.

Die Erhohung der Eckvergiitung von neun Prozent auf 15 Prozent der Bezugsgro3e nach § 18
SGB IV fiir Gefangene sowie die entsprechende Erhdhung der Eckvergiitung fiir Unterge-
brachte in der Sicherungsverwahrung basiert auf nachfolgenden Uberlegungen:



Die Bemessung der Vergiitung der Gefangenen fiir eine zugewiesene Beschiftigung auf Grund-
lage der Bezugsgrofle nach § 18 SGB IV ist weiterhin sachgerecht. Die Bezugsgrof3e ist das
Durchschnittsentgelt der gesetzlichen Rentenversicherung im vorvergangenen Kalenderjahr,
aufgerundet auf den néchsthoheren, durch 420 teilbaren Betrag. Sie stellt eine zentrale Rechen-
groBe der Sozialversicherung dar, die {iber die Entgelte der rentenversicherungspflichtigen Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer ermittelt wird. Gestiitzt auf Daten des Statistischen Bun-
desamtes bestimmt das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales mit Zustimmung des Bun-
desrates jahrlich das durchschnittliche Bruttoarbeitsentgelt, vgl. § 17 SGB 1V in Verbindung
mit der Sozialversicherungsrechengrof3en-Verordnung fiir das jeweilige Jahr.

Die Ankniipfung an die Bezugsgrofie gemal § 18 SGB 1V fiihrt auch kiinftig zu einer automa-
tischen Dynamisierung der Hohe der Gefangenenvergiitung, da die Durchschnittsentgelte jihr-
lich fortlaufend aktualisiert werden und Ausfluss der realisierten Einkommensentwicklung der
rentenversicherungspflichtigen Beschiftigten sind. Die Vergiitung der Gefangenen erhdht sich
somit entsprechend der allgemeinen Einkommenssteigerungen, die in der Regel neben tatséch-
lichen Wohlstandsgewinnen auch Ausfluss des angestrebten Inflationsausgleichs sind. Seit Ein-
fiihrung des Euro am 1. Januar 2002 ist die Bezugsgroe um rund 51 Prozent von 28 140 Euro
(2002) auf 42 420 Euro (2024) gestiegen. Einhergehend mit der Steigerung der Bezugsgrofie
ist die jahrliche Vergiitung der Gefangenen in diesem Zeitraum ebenfalls um rund 51 Prozent
von einer Eckvergiitung von rund 2 533 Euro (2002) auf rund 3 818 Euro (2024) angewachsen.

Die Erhohung der Vergiitung der Gefangenen auf 15 Prozent der Bezugsgroe nach § 18 SGB
IV wird aus dem soziookonomischen Bezugssystem des Durchschnittsentgelts der gesetzlichen
Rentenversicherung abgeleitet. Die Vergiitung ist dabei eine Residualgrole, die den angemes-
senen Anteil fiir die Beschiftigung der Gefangenen nach Abzug der Posten widerspiegelt, die
aufgrund der intramuralen Besonderheiten einer anderen Bewertung als auf dem freien Arbeits-
markt unterliegen. Insoweit ist zunédchst zu beriicksichtigen, dass es sich bei der Bezugsgrofie
nach § 18 SGB IV um das durchschnittliche Bruttoentgelt der gesetzlichen Rentenversicherung
handelt, insoweit also Abziige beriicksichtigt werden miissen. Unter Zugrundelegung der Be-
zugsgrofle fiir 2024 entspricht das Durchschnittsentgelt einem monatlichen Einkommen von
rund 3 535 Euro brutto und nach Abziigen von Steuern und Sozialabgaben in Héhe von rund
33 Prozent einem Einkommen von rund 2 350 Euro netto.

Dariiber hinaus werden beschiftigte Gefangene nicht an den Kosten fiir die Grundversorgung
im Hinblick auf Unterkunft, Energie und Nahrungsmittel beteiligt, die auSerhalb des Justizvoll-
zuges von den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern selbst zu tragen sind. Nach § 39 Absatz
2 StVollzG NRW wird von der grundsétzlich vorgesehenen Erhebung eines Haftkostenbeitra-
ges abgesehen, wenn Gefangene Beziige nach dem Strafvollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen
erhalten (Nummer 1) oder ohne Verschulden eine Beschéftigung nicht ausiiben konnen oder
nicht ausiiben, weil sie hierzu nicht verpflichtet sind (Nummer 2). Diese Freistellung von Haft-
kostenbeitragen kann in die Gesamtbetrachtung fiir die Ermittlung der angemessenen Vergii-
tungshohe einbezogen werden (vgl. BVerfG, a. a. O., Rn 189). Zusitzlich werden Gefangenen
weitere Leistungen gewihrt, beispielsweise durch die Zurverfiigungstellung von Bekleidung
und deren Reinigung sowie eine notwendige, ausreichende und zweckmiBige medizinische
Versorgung durch das Land; eine Kostenbeteiligung bei medizinischen Leistungen ist lediglich
in eingeschrianktem Umfang nach MaBlgabe von § 45 Absatz 3 StVollzG NRW neuer Fassung
moglich. Uberdies entfallen im Justizvollzug regelmiBig bestimmte Ausgabenpositionen, wie
zum Beispiel Aufwendungen fiir die Benutzung von Verkehrsmitteln.

Angesichts der spezifischen Rahmenumstinde des Justizvollzuges ist ein direkter Vergleich mit
den extramuralen Lebenshaltungskosten zwar nur eingeschrinkt moglich, dennoch wird



dadurch eine objektivierte und datenbasierte Ndherung ermoglicht. Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer verwenden den groften Teil ihres verfiigbaren Einkommens fiir private Konsum-
ausgaben (sog. Lebenshaltungskosten). Dies sind vor allem Ausgaben fiir Wohnen und Energie,
Lebensmittel, Verkehr, Freizeit, Gastronomie- und Beherbergungsdienstleistungen, Kommuni-
kation, Gesundheit, Bekleidung sowie Bildung. Nach den Angaben des Statistischen Bundes-
amtes entfiel im Jahr 2022 rund die Hilfte der Ausgaben auf Kosten fiir das Wohnen einschliel3-
lich Energie sowie auf die Beschaffung von Nahrungsmitteln (vgl. https://www.desta-
tis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2023/11/PD23_454_639.html, zuletzt abgerufen am 8.
Februar 2024). So gaben die privaten Haushalte im Jahr 2022 durchschnittlich 1 025 Euro pro
Monat allein fiir Wohnen einschlieBlich Energie aus; 417 Euro wurden durchschnittlich fiir
Nahrungsmittel aufgewendet.

Uberdies finden die spezifischen Verhiltnisse des Justizvollzuges besondere Beriicksichtigung.
Bei der Bemessung der Hohe der Vergiitung ist die Beachtung der typischen Bedingungen des
Strafvollzuges zuldssig, sodass insbesondere die in der Regel geringere Produktivitit von Ge-
fangenenarbeit, die Kosten der Gefangenenarbeit fiir Unternehmerbetriebe, die Konkurrenz
durch andere Produktionsmdglichkeiten, etwa im Ausland, die allgemeine Lage auf dem Ar-
beitsmarkt, die Erhaltung und der Ausbau des Angebots an Arbeitspldtzen bzw. Verhinderung
der SchlieBung von Anstaltsbetrieben sowie die Vermeidung zu hoher Einkommensunter-
schiede aus Griinden der Sicherheit und Ordnung Beriicksichtigung finden konnen (vgl.
BVerfG, a. a. O., Rn 185 bis 188).

Mit Blick auf die berufliche Qualifikation in der Bezugsgruppe der sozialversicherungspflich-
tigen Beschiftigten ist festzustellen, dass im Jahr 2021 rund 78 Prozent iiber einen anerkannten
Berufsabschluss oder einen akademischen Berufsabschluss verfiigten (vgl. https://de.sta-
tista.com/statistik/daten/studie/2894/umfrage/sozialversicherungspflichtig-beschaeftigte-nach-
qualifikation/, zuletzt abgerufen am 8. Februar 2024). Dieses Qualifikationsniveau wird in Haft
regelmiBig nicht erreicht. Ausweislich einer lidnderiibergreifenden Erhebung im Jugendstraf-
vollzug (vgl. Arbeitsgruppe ldanderiibergreifende Evaluation Jugendstrafvollzug (2017). Evalu-
ation des Jugendstrafvollzuges. Schulische und berufliche Bildung im Fokus, S. 5) hat lediglich
ein knappes Drittel der jungen Gefangenen bis zu einem Alter von 25 Jahren vor der Inhaftie-
rung einen Hauptschul- oder einen hoheren Schulabschluss erreicht. Gut zwei Drittel der jungen
Gefangenen verfiigen liber keinen Schulabschluss, wihrend ein Anteil von iiber 90 Prozent vor
dem Haftantritt keine berufliche Ausbildung abgeschlossen hat. Drei Viertel der Gefangenen
sind unmittelbar vor Haftantritt arbeitslos. Die Problematik des geringen Bildungsniveaus wird
unter Beriicksichtigung der Altersstruktur der Jugendstrafgefangenen noch deutlicher. So sind
zum Stichtag 31. Mirz 2023 nur knapp 11 Prozent der nordrhein-westfilischen Gefangenen im
Jugendstrafvollzug Jugendliche zwischen 14 und 18 Jahren, rund 41 Prozent der Inhaftierten
sind Heranwachsende zwischen 18 und 21 Jahren und sogar 48 Prozent sind junge Erwachsene,
die 21 Jahre und élter sind.

Im Vergleich zur freien Wirtschaft kommt es auch in struktureller und kontextbedingter Hin-
sicht zu erheblichen Abweichungen. Dies betrifft unter anderem die besonderen organisatori-
schen Abldufe im Vollzugsalltag wie etwa die Teilnahme an Behandlungsangeboten wihrend
der Beschiftigungszeit ebenso wie die durchgéngig erforderliche Beriicksichtigung der Aspekte
der Sicherheit und Ordnung. Nicht zu iibersehen ist auch die hohe Fluktuation bei einer hetero-
genen Gefangenenstruktur. So lag der Durchlauf der Gefangenen beispielhaft fiir das Jahr 2023
bei 32 919 Gefangenen.



Im Ubrigen ist die Arbeit bzw. Beschiftigung im Justizvollzug im Gegensatz zu marktwirt-
schaftlichen Unternehmen nicht auf Gewinnerzielung ausgerichtet. Die Beschiftigung der Ge-
fangenen als BehandlungsmaB3nahme im vollzuglichen Gesamtkonzept bildet das gesamte
Spektrum von schulischer und beruflicher Bildung, arbeitstherapeutischen Mallnahmen und Ar-
beit ab und wird, getragen durch den Resozialisierungsauftrag, als Investition in die Gefange-
nen und deren Wiedereingliederung in ein geordnetes Gemeinwesen verstanden. In diesem Zu-
sammenhang ist auch zu beriicksichtigen, dass Gefangene nach Haftantritt haufig zunéchst in
die Lage versetzt werden miissen, iiberhaupt eine Beschiftigung aufnehmen zu kénnen. Dafiir
ist oftmals zundchst die Bearbeitung vielgestaltiger Problemlagen wie etwa Personlichkeitsde-
fizite und Suchtproblematiken sowie eine schrittweise Heranfiithrung an eine geordnete Tages-
struktur unerlésslich. Ausgabenbetrachtungen geben insoweit lediglich ein unvollstandiges Bild
wieder, weil zahlreiche mit dem Arbeitsbetriebs-, Bildungs- und Beschiftigungswesen im Jus-
tizvollzug zusammenhingenden Kostenfaktoren hierin typischerweise keinen Eingang finden
(kbnnen).

Vor diesem Hintergrund wird ausgehend von der BezugsgroBBe gemiBl § 18 SGB IV ein Abzug
von insgesamt 85 Prozent fiir die dargestellten intramuralen Besonderheiten in Ansatz gebracht,
die sich aus der Beriicksichtigung der Abziige von Steuern und Sozialabgaben vom Bruttoent-
gelt, der Vergleichsbetrachtung zu den privaten Lebenshaltungskosten sowie der besonderen
Bedingungen des Justizvollzuges insbesondere im Hinblick auf qualifikationsbedingte sowie
kontextbedingte Produktivititsreduzierungen ergeben.

Daraus ergibt sich eine Vergiitung in Hohe von 15 Prozent der Bezugsgrofe gemall § 18 SGB
IV. Unter Zugrundelegung der BezugsgrofB3e fiir das Jahr 2024 bedeutet dies eine (jdhrliche)
Eckvergiitung von 6 363 Euro. Nach Einbehaltung des Betrags fiir die Arbeitslosenversiche-
rung ergibt sich eine jihrliche Vergiitung von rund 6 280 Euro. Dies entspricht unter Zugrun-
delegung von 250 Beschiftigungstagen jahrlich und 20 Beschiftigungstagen monatlich in der
mittleren Vergiitungsstufe 3 (100 Prozent) einer monatlichen Vergiitung von 502,42 Euro und
einem Tagessatz von 25,12 Euro. In der Vergiitungsstufe 5 (125 Prozent) wird eine monatliche
Vergiitung von 628,03 Euro und ein Tagessatz von 31,40 Euro erreicht. Im Vergleich zu der
bisherigen Vergiitung in Hohe von 9 Prozent der Bezugsgrofle nach § 18 SGB IV bedeutet dies
einen Anstieg der Vergiitung von rund 67 Prozent und damit eine fiir die Gefangenen spiirbare
Verbesserung.

Eine ergdnzende, ndherungsweise Vergleichsbetrachtung unter hilfsweiser Heranziehung wei-
terer sozioOkonomischer Bezugsgrofen zeigt, dass die Vergiitung der Gefangenen auch inso-
weit in der Hohe plausibel ist. Im Vergleich zu dem gesetzlichen allgemeinen Mindestlohn als
Lohnuntergrenze fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer liegt die Vergiitung der Gefange-
nen bei etwa einem Drittel dieses Wertes; insoweit gilt auch, dass die privaten Konsumausga-
ben sowie die besonderen Verhiltnisse des Justizvollzuges zusitzlich zu beriicksichtigen sind.
Unter Beriicksichtigung der dargestellten Posten ergibt sich ebenfalls ein angemessener Ab-
stand der Vergiitung der beschiftigten Gefangenen zu dem Biirgergeld als Teil der Leistungen
zur Sicherung des Lebensunterhalts derjenigen, die ihren Lebensunterhalt nicht aus eigenem
Einkommen oder Vermdgen decken konnen.

Die dargestellte Erhohung der Vergiitung ist auch im Hinblick auf den insoweit verfolgten
Zweck angemessen. Dieser liegt in der Anerkennung von Beschéftigung und wird nunmehr
ausdriicklich gesetzlich festgelegt (vgl. BVerfG, a. a. O., Rn 163, 219). Durch die Vergiitung
wird die Ausiibung einer Beschiftigung nach § 29 Absatz 1 StVollzG NRW in spiirbarer Weise
honoriert. Die Gefangenen erhalten durch die angehobene Vergiitung eine Anerkennung in
Form eines angemessenen monetiren Gegenwerts fiir die von ihnen geleistete Beschéftigung



sowie einen greifbaren Vorteil gegeniiber nicht beschéftigten Gefangenen. Dieser ist geeignet,
ithnen den Wert von Beschiftigung zur Herstellung einer Lebensgrundlage auch nach der Haft
vor Augen zu fithren und sie auf das Erwerbsleben vorzubereiten. Durch die Hohe der Vergii-
tung wird ihnen der Wert von Beschiftigung verdeutlicht und bewusst gemacht, dass Beschif-
tigung zur Herstellung einer Lebensgrundlage auch nach der Haft sinnvoll ist. Dies dient der
Vorbereitung auf das Erwerbsleben nach Entlassung. Damit sind die Beschiftigung und auch
ihre Anerkennung durch Vergiitung gleichermallen in das Resozialisierungskonzept eingebun-
den. Die mit dem Ziel der Anerkennung gewihrte Vergiitung beinhaltet eine Vielzahl von Ver-
wendungsmoglichkeiten. Sie ermoglicht die im Resozialisierungskonzept vorgesehene Bildung
von Uberbriickungsgeld sowie die Beteiligung an Beitrigen fiir die Arbeitslosenversicherung.
Der Lebensunterhalt ist iiber die im Justizvollzug gewihrten Leistungen zwar gedeckt, die mo-
netidre Vergiitung ermdglicht jedoch die Erlangung frei verfiigbarer Mittel, die beispielsweise
fiir die Deckung personlicher Bedarfe im Rahmen des Einkaufs genutzt werden konnen. Im
Zuge der durch den Kriminologischen Dienst des Landes Nordrhein-Westfalen vorgenomme-
nen Befragung haben 94 Prozent der Gefangenen angegeben, dass es ihnen (sehr) wichtig sei,
tiber Geld fiir den Einkauf zu verfiigen. Die Verwendung der iiber das Hausgeld zur freien
Verfiigung stehenden finanziellen Mittel ist von der individuellen Entscheidung der Gefange-
nen abhingig und kann insofern vielgestaltig sein.

Soweit das Bundesverfassungsgericht beanstandet, dass es auch mit Blick auf den in der miind-
lichen Verhandlung gewonnenen Gesamteindruck zum finanziellen Handlungsspielraum der
Gefangenen angesichts der in der Haft erreichbaren Vergiitung fiir ihre Arbeit widerspriichlich
und realititsfern sei, dass diese entsprechenden Zahlungsverpflichtungen nachkommen konn-
ten (vgl. BVerfG, a. a. O., Rn 224), ist zu betonen, dass die vom Bundesverfassungsgericht in
den Blick genommenen Verpflichtungen der Gefangenen — fiir ihre Unterhaltsberechtigten zu
sorgen (§ 4 Absatz 3 StVollzG NRW) und den durch ihre Tat verursachten materiellen und
immateriellen Schaden auszugleichen (§ 7 Absatz 2 Satz 3 StVollzG NRW, auch § 10 Absatz
1 Nummer 12 StVollzG NRW bisherige Fassung; vgl. BVerfG, a. a. O., Rn 223) — nicht originér
durch den Strafvollzug begriindet sind, sondern grundsétzlich unabhingig davon sowie auch
fiir nicht beschiftigte Gefangene bestehen. Die Gefangenen sollen wihrend der Inhaftierung
dazu motiviert und ihnen sollen Kenntnisse vermittelt werden, wie sie sich ihren finanziellen
Verpflichtungen gegeniiber Dritten stellen konnen; eine zwangsweise Durchsetzung der Erfiil-
lung dieser Verpflichtungen durch den Justizvollzug ist nicht moglich. Der Zweck der Vergii-
tung kann daher nicht in der Regulierung dieser Zahlungsverpflichtungen bestehen, gleichwohl
kann die Vergiitung auch dazu verwendet werden. Der Fokus der Unterstiitzung im Vollzug
liegt auf der Beratung zum Umgang mit finanziellen Verpflichtungen sowie in der Vermittlung
von Wegen zur Schuldenregulierung mit dem Ziel der Befahigung der Gefangenen, sich diesen
Thematiken selbststindig und nicht nur kurzfristig, sondern mittel- bis langfristig zu stellen.
Dementsprechend wurden auch die Regelungen der § 4 Absatz 3, § 7 Absatz 2 und § 10 Absatz
2 Nummer 2 Buchstabe f StVollzG NRW jeweils in ihrer neuen Fassung — auch zur Vorbeu-
gung von Missverstdndnissen hinsichtlich einer ,,Pflicht* zur Erfiillung im Vollzug — klarstel-
lend angepasst. Entsprechende Anpassungen werden im Jugendstrafvollzugsgesetz Nordrhein-
Westfalen (§ 5 Absatz 2, § 8 Absatz 2, § 12 Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe f sowie im Siche-
rungsverwahrungsvollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen (§§ 6 und 7) vorgenommen. Die mone-
tare Verglitung kann (lediglich) einen Beitrag zur Begleichung von Zahlungsverpflichtungen
leisten; dieser ist im Ubrigen von der tatsichlichen Zufiihrung der Vergiitung zu diesen jewei-
ligen Verwendungsmoglichkeiten abhéngig, die der individuellen Entscheidung der Gefange-
nen obliegt (etwas Anderes gilt lediglich bei notierten Pfindungen und pfiandbarem Guthaben).
Im Rahmen der Gefangenenbefragung durch den Kriminologischen Dienst des Landes Nord-
rhein-Westfalen stimmten rund 68 Prozent der Befragten zu, dass es ihnen (sehr) wichtig sei,
Schulden zu tilgen. Die Moglichkeit der vollstandigen Regulierung von Schulden in jedweder



individuellen Hohe kann mit der Gewihrung einer Vergiitung jedoch nicht verbunden sein. Dies
ist auch mit Blick auf den Angleichungsgrundsatz nicht erforderlich. Die Hohe des Einkom-
mens der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auflerhalb des Justizvollzuges in der freien
Wirtschaft orientiert sich ebenfalls nicht an der Hohe der individuell bestehenden finanziellen
Verpflichtungen; vielmehr diirften insbesondere Beschéiftigte mit Niedriglohn regelmifig nicht
in der Lage sein, groeren finanziellen Verpflichtungen allein auf Basis ihres Einkommens
nachzukommen oder kurzfristig grofere Schuldenbelastungen abzubauen.

Mit Blick auf die Moglichkeit, Gefangene an vollzuglichen Kosten zu beteiligen (zum Beispiel
an den Kosten des Schrift- und Paketverkehrs sowie der Telekommunikation, § 18 Absatz 3
StVollzG NRW), hilt es das Bundesverfassungsgericht fiir nicht nachvollziehbar, wie diese
unterschiedlichen finanziellen Leistungen von den Gefangenen tatsdchlich erbracht werden
sollten und sieht dies als Nachweis fiir die fehlende Festschreibung eines in sich schliissigen
und realitdtsgerechten Resozialisierungskonzeptes (vgl. BVerfG, a. a. O., Rn 225). Bereits we-
gen des Angleichungsgrundsatzes ist an den Regelungen zur Kostenbeteiligung festzuhalten,
da diese einen Teil der finanziellen Verpflichtungen auch des Alltagslebens in Freiheit wider-
spiegeln und die Moglichkeit vermitteln, sich im verantwortungsvollen Umgang mit Geld zu
tiben. Der finanzielle Handlungsspielraum der Gefangenen zur Zahlung der ihnen auferlegten
Kostenbeteiligungen wird durch die Neuregelung der Vergiitung erhoht. Bei der Bemessung ist
ferner zu beriicksichtigen, dass die Kostenbeteiligung wie bisher auch von den finanziellen
Verhiltnissen der Gefangenen abhingig gemacht wird (vgl. zum Beispiel § 18 Absatz 3 Satz 2,
§ 48 Satz 3, § 53 Absatz 7 Satz 3 StVollzG NRW). Die Regelungen der Kostenbeteiligungen
fiir Gefangene finden im Ubrigen nicht nur fiir beschiftigte Gefangene, sondern fiir alle Gefan-
gene Anwendung.

Die Befragung der Gefangenen durch den Kriminologischen Dienst des Landes Nordrhein-
Westfalen hat gezeigt, dass nach Wahrnehmung der Mehrheit der Befragten die wichtigste
Funktion von Arbeit in Haft nicht die Vergiitung ist, sondern vielmehr die Moglichkeit, im
Alltag beschiftigt zu sein, eine Tagesstruktur zu haben und Ablenkung und Abwechslung zu
erleben (34 Prozent). Erst danach folgen mit 26 Prozent und insofern mit deutlichem Abstand
die Nennungen, die die Vergiitung der Arbeit und die Moglichkeit, mit dem Verdienst ausrei-
chend Mittel fiir den Einkauf zur Verfiigung zu haben, als wichtigste Funktion der Arbeit be-
trachten.

Aufnahme der wesentlichen Elemente der Vergiitung in die Landesjustizvollzugsgesetze
Das Bundesverfassungsgericht verlangt mit Blick auf den Wesentlichkeitsgrundsatz, dass die
gesetzliche Festlegung der zugrunde zu legenden Bemessungsgrundlage fiir den monetédren Teil
der Vergiitung und eine gegebenenfalls vorzunehmende Kategorisierung verschiedener
Schwierigkeitsgrade der Arbeit und der arbeitstherapeutischen Behandlungs- sowie der Bil-
dungsmafinahmen und deren jeweilige Entlohnung nach verschiedenen Vergiitungsstufen stim-
mig im Gesetz festgeschrieben werden (vgl. BVerfG, a. a. O., Rn 163). § 32 Absatz 4 StVollzG
NRW regelte bislang im Wesentlichen, dass die Vergiitung je nach Leistung der Gefangenen
und der Art der Tatigkeit gestuft werden kann. Die ndheren Einzelheiten der Vergiitung nach
fiinf Vergiitungsstufen, die Regelung der Arbeitszeit sowie die Gewidhrung von Zulagen waren
bisher in der Landesvollzugsvergiitungsverordnung Nordrhein-Westfalen geregelt.

Die Aufnahme der wesentlichen Regelungen des Grundsystems der Vergiitung in § 32
StVollzG NRW, welche durch entsprechende Verweisungen auch im Untersuchungshaftvoll-
zug, Jugendstrafvollzug und im Vollzug der Sicherungsverwahrung Anwendung finden, erfolgt
aufgrund der Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts. Die Vergiitung im System der Zeit-



oder Leistungsvergiitung wird nach der Art der Téatigkeit und den Anforderungen an Fihigkei-
ten und Kenntnisse der Gefangenen weiterhin in fiinf Vergiitungsstufen differenziert. Die An-
zahl der Stufen und deren Hohe von 75 bis 125 Prozent der Eckvergiitung haben sich auch nach
Einschitzung der vollzuglichen Praxis bewihrt und ermoglichen zugleich eine sachgerechte
Differenzierung. Die Vergiitung in der schulischen und beruflichen Bildung in Form der Aus-
bildungsbeihilfe richtet sich ebenfalls nach diesen Stufen; in der schulischen Bildung wird die
Ausbildungsbeihilfe nach den Vergiitungsstufen 1 bis 4 und in der beruflichen Bildung nach
den Vergiitungsstufen 2 bis 4 bemessen. Die Vergiitung in arbeitstherapeutischen Ma3nahmen
ist in § 32 Absatz 5 StVollzG NRW gesondert geregelt. Zulagen konnen weiterhin fiir Tatig-
keiten unter erschwerenden Umgebungseinfliissen und zu besonderen oder iiber die regelmé-
Bige Beschiftigungszeit hinausgehenden Zeiten gewihrt werden. Von der bisher in der Landes-
vollzugsvergiitungsverordnung Nordrhein-Westfalen vorgesehenen Leistungszulage wird Ab-
stand genommen. In der vollzuglichen Praxis hat sich gezeigt, dass die Verteilung der quotier-
ten und individuell zu bemessenden Zulage nur schwer vermittelbar ist und hiufig zu Unmut
unter den Gefangenen sowie zu Konflikten mit den Bediensteten fiihrt. Mit Blick auf die sub-
stantielle Erhohung der Vergiitung werden die Gefangenen trotz Abschaffung der Leistungszu-
lage indes nicht schlechter gestellt. Die wochentliche Beschiftigungszeit wird kiinftig in der
Regel 37 Stunden betragen. Damit soll, den besonderen Bedingungen des Justizvollzuges Rech-
nung tragend, eine Fokussierung auf den Kernbereich der Gefangenenbeschiftigung ermoglicht
und zugleich ausreichend Raum fiir die neben der fachlichen Anleitung, Ausbildung, Behand-
lung und Beaufsichtigung der Gefangenen zusitzlich bestehenden, vielfiltigen Aufgaben der
Bediensteten des Werkdienstes gegeben werden. Insbesondere die administrativen Aufgaben
im Hinblick auf Dokumentationsanforderungen sind in den letzten Jahren angestiegen. Zu-
gleich wird mit einer Reduzierung der Beschiftigungszeit dem Spannungsverhiltnis Rechnung
getragen, dass die Sorge um den drohenden Verlust der Vergiitung die Bereitschaft der Gefan-
genen zur Teilnahme an BehandlungsmalBnahmen, die wihrend der regulidren Beschiftigungs-
zeit stattfinden und fiir die keine Ausfallentschiddigung nach § 32a Absatz 1 StVollzG NRW
gewihrt wird, beeintridchtigt. Ein Vergleich mit den Regelungen anderer Bundesldnder zeigt,
dass diese zumeist dhnliche oder geringere Beschiftigungszeiten vorsehen. Einzelheiten des
gesetzlich festgelegten Vergiitungssystems konnen durch Rechtsverordnung gemif § 32 Ab-
satz 6 StVollzG NRW geregelt werden. Dies betrifft auch die Zuordnung verschiedener Tatig-
keiten zu den einzelnen Vergiitungsstufen je nach ihrer Art und den Anforderungen, die sie an
Fahigkeiten und Kenntnisse der Gefangenen stellen.

Erhohung der Vergiitung der Untersuchungsgefangenen

Im Gegensatz zu Strafgefangenen soll Untersuchungsgefangenen gemdll § 13 Absatz 1
UVollzG NRW (nur) auf Nachfrage eine Arbeit angeboten werden, die ihre korperlichen und
geistigen Fihigkeiten sowie ihre Interessen berticksichtigt. Bei der Ausiibung einer angebote-
nen Beschiftigung erhalten die Untersuchungsgefangenen eine Vergiitung, welche bislang mit
fiinf Prozent der Bezugsgro3e nach § 18 SGB IV zu bemessen ist. Neben Baden-Wiirttemberg
sieht damit nur noch Nordrhein-Westfalen eine niedrigere Eckvergiitung fiir Untersuchungsge-
fangene als Strafgefangene vor. Vor dem Hintergrund, dass gleiche Tétigkeit auch gleich ver-
giitet werden sollte, erscheint eine Schlechterstellung der Untersuchungsgefangenen nicht an-
gezeigt. Die monetire Vergiitung der Untersuchungsgefangenen gemal § 13 Absatz 2 UVollzG
NRW wird daher auf das gleiche Niveau wie das der Strafgefangenen angehoben.

Erweiterung der nicht monetiren Vergiitungskomponente durch Erhohung der Anzahl
der Freistellungstage geméaf § 34 Absatz 1 StVollzG NRW sowie Einfiihrung einer Rege-
lung iiber den (Teil-)Erlass von Verfahrenskosten gemiaf3 § 34 Absatz 4 StVollzG NRW



Der Gesetzgeber kann eine angemessene Anerkennung von Arbeit auch dadurch vorsehen, dass
Gefangene — sofern general- oder spezialpriventive Griinde nicht entgegenstehen — durch Ar-
beit ihre Haftzeit verkiirzen (,,good time") oder in sonstiger Weise erleichtern konnen (vgl.
BVerfG, a. a. O., Rn 172). Diese Moglichkeit besteht bereits gemill § 34 StVollzG NRW in
Anlehnung an die bundesrechtliche Regelung des § 43 Absatz 6 StVollzG. Im Vergleich zu
dieser Regelung wurden mit Einfiithrung des § 34 StVollzG NRW (auf den auch § 32 JStVollzG
NRW verweist) die erzielbaren zusitzlichen Freistellungstage im Hinblick auf die Anforderun-
gen des Bundesverfassungsgerichts (vgl. BVerfG, Beschluss vom 24. Mirz 2002 — 2 BvR
2175/01; LT-Drs. 16/5413, S. 116) bereits von einem Freistellungtag fiir zwei Monate auf zwei
Freistellungstage fiir drei Monate zusammenhédngende Ausiibung einer Arbeit, einer Hilfstétig-
keit oder einer MaBBnahme schulischer oder beruflicher Bildung erhcht. Nach der bislang gel-
tenden Regelung erhalten Gefangene unter Fortzahlung der Vergiitung Freistellung oder Lang-
zeitausgang, soweit dessen Voraussetzungen vorliegen. Stellen Gefangene keinen Antrag oder
kann Langzeitausgang nicht gewihrt werden, wird der Entlassungszeitpunkt vorverlegt. Soweit
eine Vorverlegung des Entlassungszeitpunktes ausgeschlossen ist, erhalten Gefangene bei ihrer
Entlassung zusitzlich eine Ausgleichsentschiddigung in Hohe von 15 Prozent der Beziige, die
sie fiir die geleistete Tatigkeit, die Grundlage fiir die Gewidhrung der Freistellungstage gewesen
ist, erhalten haben. Der Anspruch entsteht erst mit der Entlassung.

Nun erfolgt — auch vor dem Hintergrund, dass im Rahmen der Befragung der Gefangenen durch
den Kriminologischen Dienst des Landes Nordrhein-Westfalen rund 60 Prozent der Teilneh-
menden angaben, dass es wichtig bis sehr wichtig sei, Freistellungstage zu erhalten — eine wei-
tere Erhohung der Anzahl der Freistellungstage. Auf diese Weise konnen Gefangene (verstérkt)
den Wert von Beschiftigung erkennen. Insbesondere kann dadurch eine weitere Haftzeitredu-
zierung und damit verbunden eine Einsparung von Hafttagen ermoglicht werden. Gefangene
erhalten fiir drei Monate zusammenhiingender Ausiibung einer Beschiftigung (mit Ausnahme
der Arbeitstherapie) nunmehr drei Tage Freistellung unter Fortzahlung der Vergiitung.

Mit Blick auf die Regelungszustiandigkeit des Bundes, insbesondere fiir die Dauer der Freiheits-
strafe im strafvollstreckungsrechtlichen Sinne, ist eine Erhohung der haftverkiirzenden Frei-
stellungstage nur insofern zuldssig, als diese nicht iiber die Gewédhrung weniger Freistellungs-
tage pro Kalenderjahr hinausgehen (vgl. BVerfG, Urteil vom 20. Juni 2023 — 2 BvR 166/16, 2
BvR 1683/17, Rn 151). Vor diesem Hintergrund erscheint eine Anhebung der bisher pro Ka-
lenderjahr in Nordrhein-Westfalen maximal acht moglichen Freistellungstage auf zwolf Frei-
stellungstage noch verfassungsrechtlich zuldssig. Eine haftverkiirzende Wirkung der Freistel-
lungstage tritt nur unter der Voraussetzung ein, dass Gefangene keinen Antrag auf Freistellung
oder Langzeitausgang stellen bzw. dieser nicht gewihrt werden kann. Eine Haftverkiirzung ist
damit keine zwingende Folge dieser Vergiitungsform; der Schwerpunkt ist daher weiterhin in
der Gewdhrung der (nicht monetidren) Vergiitung zu sehen. Auch geméfl dem vom Strafvoll-
zugsausschuss der Linder zustimmend zur Kenntnis genommenen Bericht der ldnderoffenen
Arbeitsgruppe wird diese Einschitzung geteilt.

Als Neuerung im Strafvollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen wird eine Regelung iiber den (Teil-
)Erlass der den Gefangenen obliegenden Verfahrenskosten nach dem Vorbild der Regelungen
in den Strafvollzugsgesetzen von Hamburg (§ 40 Absatz 8 Nummer 1 des Hamburgischen
Strafvollzugsgesetzes) und Hessen (§ 39 Absatz 5 Nummer 1 des Hessischen Strafvollzugsge-
setzes) als zusitzliche Anerkennung von Beschéftigung eingefiihrt. Da sich diese nicht wie die
Vergiitung nach § 32 StVollzG NRW unmittelbar monetér auswirkt, kann sie als nicht monetére
Vergiitungskomponente betrachtet werden. Vor dem Hintergrund der Vielzahl an kurzstrafigen
Gefangenen — fast die Hélfte der Inhaftierten verbiiB3t kiirzere Haftstrafen mit einer voraussicht-
lichen Vollzugsdauer von bis zu zwei Jahren (vgl. Wirth, W. (2019). Evaluation im Strafvollzug



des Landes Nordrhein-Westfalen. Ergebnisbericht zum Stand: 31. August 2019. Diisseldorf:
Kriminologischer Dienst des Landes Nordrhein-Westfalen, S. 103) — soll den Gefangenen in
Nordrhein-Westfalen im Unterschied zu den entsprechenden Regelungen in Hamburg und Hes-
sen ermoglicht werden, bereits nach dreimonatiger zusammenhéngender Tatigkeitsausiibung
einen Anspruch auf Erlass von Verfahrenskosten zu erwerben. Diese Regelung findet durch
Verweisung auch entsprechende Anwendung im Jugendstrafvollzugsgesetz Nordrhein-Westfa-
len (§ 32).

Auf Antrag werden Gefangenen nun gemil} § 34 Absatz 4 StVollzG NRW die von ihnen zu
tragenden Kosten des Strafverfahrens im Sinne von § 464a der Strafprozessordnung, soweit
diese dem Land Nordrhein-Westfalen zustehen, in Hohe der von ihnen zuletzt erzielten monat-
lichen Vergiitung erlassen, wenn sie jeweils drei Monate zusammenhiéngend eine Beschifti-
gung nach § 29 Absatz 1 StVollzG NRW ausgeiibt haben. Begrenzt ist der Erlassanspruch pro
Anspruchszeitraum auf jeweils maximal fiinf Prozent der zu tragenden Gesamtkosten. So kon-
nen Gefangene bei fiinf Jahren kontinuierlicher Tatigkeit unter optimalen Bedingungen alle
aufgelaufenen Verfahrenskosten tilgen. Wenn Gefangene unter Vermittlung der Anstalt von
ihrer Vergiitung nach § 32 StVollzG NRW Schadenswiedergutmachung leisten, ist ein Erlass
von Verfahrenskosten in Hohe der Hilfte der geleisteten Zahlungen moglich. Die Moglichkeit
der Tilgung eines Teils der den Gefangenen obliegenden Verfahrenskosten durch Beschifti-
gung oder Leistung von Schadenswiedergutmachung ist ein sinnvolles Instrument des unmit-
telbaren Schuldenabbaus im Justizvollzug durch eigenverantwortliches Handeln der Gefange-
nen. Diese Vergiitungskomponente entfaltet insofern eine unmittelbare resozialisierende Wir-
kung.

Soweit das Bundesverfassungsgericht verlangt, dass eine Gewichtung des monetédren und nicht
monetidren Teils der Vergiitung innerhalb des Gesamtkonzepts erkennbar sein miisse (vgl.
BVerfG, a. a. O., Rn 163), kann auf seine Entscheidung vom 24. Mirz 2002 Bezug genommen
werden, wonach der Wert der (damals gemal § 43 Absatz 6 StVollzG sechs pro Kalenderjahr
moglichen) Freistellungstage sogar gleichwertig mit dem Anteil der (monetdren) Vergiitung
angesehen wurde (vgl. BVerfG, Beschluss vom 24. Mirz 2002 — 2 BvR 2175/01, Rn 46 ff.).
Insoweit ist zu beriicksichtigen, dass nunmehr gleichermallen die monetére und die nicht mo-
netdre Vergilitung erhoht werden.

Konkretisierung der Regelung zur Beteiligung an den Kosten medizinischer Leistungen

Das Bundesverfassungsgericht sieht mit Blick auf die Regelung zur Beteiligung an den Kosten
medizinischer Behandlung (§ 45 Absatz 3 StVollzG NRW) fiir die Verwirklichung des Grund-
rechts der Gefangenen auf Resozialisierung nach Artikel 2 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel
1 Absatz 1 GG Wesentliches nicht geregelt und fordert eine gesetzliche Festlegung von Krite-
rien und Voraussetzungen, wann und in welchem Umfang Gefangene an den Kosten beteiligt
werden konnen (vgl. BVerfG, Urteil vom 20. Juni 2023 — 2 BvR 166/16, 2 BvR 1683/17, Rn
226 t.). Die betroffene Regelung zur Beteiligung der Gefangenen an den Kosten fiir medizini-
sche Leistungen wird daher gemé8 den verfassungsgerichtlichen Vorgaben konkretisiert. Ent-
sprechend der geltenden Erlasslage und der bisherigen vollzuglichen Praxis soll sie dahinge-
hend prizisiert werden, dass Gefangene an den Kosten fiir zahnmedizinische Leistungen im
Umfang der Beteiligung vergleichbarer gesetzlich versicherter Personen beteiligt werden. Eine
dariiberhinausgehende Regelung in vollstindiger Umsetzung des Aquivalenzprinzips in Bezug
auf extramural bestehende Zuzahlungspflichten ist im Justizvollzug nicht praktikabel. Der ent-
stehende Verwaltungsaufwand diirfte jedenfalls in keinem Verhiltnis zu den potentiellen Ein-
nahmen stehen. Die Regelung findet entsprechende Anwendung auch im Jugendstrafvollzugs-



gesetz Nordrhein-Westfalen (§ 36 Absatz 1) und im Untersuchungshaftvollzugsgesetz Nord-
rhein-Westfalen (§ 24 Absatz 1). Sie wird entsprechend auch fiir Untergebrachte in der Siche-
rungsverwahrung aufgenommen (§ 45 Absatz 3 SVVollzG NRW).

Beibehaltung der Hohe des Taschengeldes

Das Taschengeld betrigt nach der bisherigen Regelung des § 35 Absatz 1 Satz 2 StVollzG
NRW 14 Prozent der Eckvergiitung. Die durch die Erh6hung der monetidren Vergiitung vorge-
nommene Erhohung der Eckvergiitung wiirde somit eine automatische Miterhéhung des Ta-
schengeldes bedeuten. Da die Erhohung der Vergiitung fiir Gefangene insbesondere vor dem
Hintergrund erfolgt, dass Beschiftigung angemessene Anerkennung finden soll, erscheint eine
automatische Miterhohung des Taschengeldes, welches unabhéngig von einer Beschiftigung
gewihrt wird und der Sicherung des soziokulturellen Existenzminimums bei finanzieller Be-
diirftigkeit dient, indes nicht zweckméBig. Das Taschengeld der Gefangenen gemil3 § 35
StVollzG NRW wird daher kiinftig nicht mehr an die Eckvergiitung, sondern an die Bezugs-
grofe nach § 18 SGB IV angekniipft. Die bisherige Hohe des Taschengeldes soll beibehalten
werden, sodass diese kiinftig 1,3 Prozent der BezugsgroBe nach § 18 SGB IV betrigt. Dies gilt
entsprechend im Anwendungsbereich des Jugendstrafvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen (§
33). Im Untersuchungshaftvollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen sowie im Sicherungsverwah-
rungsvollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen (dort 3,8 Prozent) werden entsprechende Anpassun-
gen vorgenommen.

Regelung zur regelmiiBigen Evaluation

Die Regelungen der §§ 110 StVollzG NRW, 72 JStVollzG NRW, 33 JAVollzG NRW und 99
SVVollzG NRW betreffend den Kriminologischen Dienst sind unter Beriicksichtigung des
Ziels einer moglichst einheitlichen Fassung der entsprechenden Vorschriften in allen Landes-
justizvollzugsgesetzen, soweit dies unter Beriicksichtigung der Besonderheiten der jeweiligen
Vollzugsform moglich ist, neu gefasst worden. § 110 Absatz 1 und Absatz 2 StVollzG NRW
wurde in einem Absatz auf den wesentlichen Inhalt beschrinkt zusammengefasst, ohne dadurch
eine inhaltliche Verkiirzung zu bewirken. Der Absatz 2 des § 110 StVollzG NRW wies bislang
tiberwiegend deskriptive Inhalte auf, die in den Regelungen der §§ 72 JStVollzG NRW, 33
JAVollzG NRW, 53 UVollzG NRW und 99 SVVollzG NRW nicht durch entsprechende For-
mulierungen aufgenommen worden sind. Die Uberschrift des § 99 SVVollzG NRW wird im
Rahmen einer Vereinheitlichung an die der §§ 110 StVollzG NRW, 72 JStVollzG NRW, 33
JAVollzG NRW und 53 UVollzG NRW (,,Kriminologischer Dienst*) angepasst. Die Regelung
des § 53 UVollzG NRW bleibt mit Ausnahme einer redaktionellen Korrektur im Ubrigen in-
haltlich unveréndert, da sie den im Unterschied zu den anderen Vollzugsformen anders gela-
gerten Aufgabenbereich des Kriminologischen Dienstes und die andere Zielrichtung des Un-
tersuchungshaftvollzuges schon zutreffend erfasst.

Die Neufassung beriicksichtigt auch die Vorgaben aus dem Urteil des Bundesverfassungsge-
richts mit Blick auf die Pflicht, das Resozialisierungskonzept auch im Hinblick auf die Bezugs-
grofe des monetiren Teils der Vergiitung sowie den Umfang des nicht monetédren Vergiitungs-
teils regelmifig zu evaluieren. Danach muss der Gesetzgeber sein Gesamtkonzept auf dessen
Tragfihigkeit und die Zielerreichung in regelméfigen Abstinden iiberpriifen und das Ergebnis
dieser Priifung nachvollziehbar darlegen. Hierzu gehoren auch Ausfithrungen zu Ziel und Be-
messung der Vergiitung fiir Gefangenenarbeit (vgl. BVerfG, a. a. O., Rn 165, 201 f.). Die Eva-
luationsmaf3nahmen im Rahmen des Projekts EVALIS (Evaluation im Strafvollzug) und die
Einsetzung eines Kriminologischen Dienstes, der MaBnahmen im Vollzug auch in Zusammen-
arbeit mit Forschungseinrichtungen kontinuierlich wissenschaftlich begleitet und evaluiert, sind
nach Auffassung des Bundesverfassungsgerichts grundsitzlich geeignet, der verfassungsrecht-



lichen Verpflichtung zur Erfassung eines etwaigen Anpassungsbedarfs des gewihlten Resozi-
alisierungskonzepts an verdnderte tatsdchliche Bedingungen oder eine neue wissenschaftliche
Erkenntnislage gerecht zu werden und das gesetzgeberische Konzept mit der Verfassung im
Einklang zu halten (vgl. BVerfG, a. a. O., Rn 231). In § 110 StVollzG NRW wird ausdriicklich
die Evaluation der BehandlungsmafB3nahmen benannt. Darunter fallen die in § 10 Absatz 2 Num-
mer 2 StVollzG NRW genannten Mallnahmen, wozu auch die Beschiftigung gehort. Daher
wird zukiinftig auch die Wirkung von Beschiftigung und ihrer Vergiitung mit Blick auf die
Resozialisierung der Gefangenen und der Untergebrachten in der Sicherungsverwahrung eva-
luiert werden.

Aufnahme einer ,,Day-by-Day‘-Regelung

Durch die Neufassung des § 29 Absatz 5 StVollzG NRW wird eine Regelung zur Ermoglichung
der Abwendung der weiteren Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafe durch freie Arbeit wih-
rend der andauernden Inhaftierung geschatfen und damit das sogenannte ,,Day-by-Day‘-Mo-
dell nunmehr auch in Nordrhein-Westfalen eingefiihrt. Damit wird kiinftig die tageweise Leis-
tung freier Arbeit auch nach Antritt der Ersatzfreiheitsstrafe und bei andauernder Vollstreckung
inner- oder auflerhalb der Justizvollzugsanstalt ermoglicht und auf diese Weise eine Verkiir-
zung der Vollstreckung der Ersatzfreiheitsstrafe durch Tilgung von zwei Tagen Ersatzfreiheits-
strafe an einem Tag bewirkt. Auch Gefangenen, die erst im Anschluss an Freiheitsstrafe oder
Jugendstrafe Ersatzfreiheitsstrafe zu verbiilen haben, kann die tageweise Leistung freier Arbeit
ermoglicht werden. Entsprechend gilt dies im Anwendungsbereich des Jugendstrafvollzugsge-
setzes Nordrhein-Westfalen (§ 29 Absatz 5). Von der Neuregelung der Gefangenenvergiitung
ist die freie Arbeit nicht betroffen, da es sich insofern nicht um eine vergiitete Beschéaftigung
im vollzuglichen Sinne gemil § 29 Absatz 1 StVollzG NRW, sondern um eine Mallnahme der
Haftverkiirzung handelt.

Aufnahme einer eigenstindigen Regelung zum Aufwendungsersatz fiir den Strafvollzug
und den Vollzug der Sicherungsverwahrung

Bislang waren Gefangene iiber die Verweisung der Vorschrift zur Fortgeltung des Bundesrechts
(§ 112 Nummer 4 StVollzG NRW) auf § 93 StVollzG verpflichtet, der Vollzugsbehorde Auf-
wendungen zu ersetzen, die sie durch eine vorsitzliche oder grob fahrlidssige Selbstverletzung
oder Verletzung eines anderen Gefangenen verursacht haben. Auch fiir den Bereich des Siche-
rungsverwahrungsvollzuges fand bislang gemif3 § 101 Nummer 3 SVVollzG NRW die bun-
desrechtliche Vorschrift des § 93 StVollzG Anwendung. Eine landesgesetzliche Regelung zum
Aufwendungsersatz enthalten dagegen § 24 Absatz 3 UVollzG NRW sowie § 36 Absatz 2 JSt-
VollzG NRW. Zur Vereinheitlichung dieser Regelungen und zur Erh6hung der Transparenz der
den Gefangenen obliegenden Verpflichtungen werden daher entsprechende Regelungen zum
Aufwendungsersatz auch in das Strafvollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen (§ 45 Absatz 4) so-
wie durch Verweisung darauf auch im Sicherungsverwahrungsvollzugsgesetz Nordrhein-West-
falen (§ 45 Absatz 4) aufgenommen. Entsprechend dem Vorbild der Regelung des § 52 des
Hessischen Strafvollzugsgesetzes wird die Verpflichtung zum Aufwendungsersatz in allen
Vollzugsformen auch auf die Beschiddigung fremder Sachen ausgeweitet. Gefangene und Un-
tergebrachte in der Sicherungsverwahrung sind kiinftig verpflichtet, der Anstalt Aufwendungen
zu ersetzen, die sie durch eine vorsitzliche oder grob fahrlissige Selbstverletzung, Verletzung
anderer Gefangener oder Beschidigung fremder Sachen verursacht haben.

Aufnahme einer Regelung zur Entschidigung bei BetriebsschlieBungen, § 32a Absatz 2
StVollzG NRW

Die Erfahrung mit der COVID-19-Pandemie gibt Anlass fiir eine Regelung zur Ermoglichung
von Entschiddigungen fiir Vergiitungsausfall von Gefangenen, der auf Griinden des Gesund-
heitsschutzes oder auf anderen, vergleichbar schwerwiegenden Griinden beruht (§ 32a Absatz



2 StVollzG NRW). Soweit Gefangene durch aus diesen Griinden bedingten BetriebsschlieBun-
gen an der Ausiibung einer Titigkeit nach § 29 Absatz 1 StVollzG NRW gehindert sind, kann
die Anstalt mit Zustimmung der Aufsichtsbehorde auch bei Nichtausiibung der Titigkeit eine
Entschidigung in Hohe von hochstens 25 Prozent der Eckvergiitung gewihren. Dies dient der
Abmilderung des Vergiitungsausfalls in diesen Fillen. Diese Regelung findet entsprechende
Anwendung auch im Jugendstrafvollzug (§ 30 JStVollzG NRW), im Untersuchungshaftvollzug
(§ 13 Absatz 2 Satz 1 UVollzG NRW) und im Sicherungsverwahrungsvollzug (§ 34 Absatz 2
SVVollzG NRW).

Diese neue Regelung zur Entschddigung des Vergiitungsausfalls bei BetriebsschlieBungen ori-
entiert sich an dem Vorbild der Regelung des § 40 Absatz 2 Satz 4 des Hamburgischen Straf-
vollzugsgesetzes. Die Hohe der Entschidigung wurde — entsprechend der vergleichbaren Re-
gelung in Rheinland-Pfalz (§ 65a des Landesjustizvollzugsgesetzes Rheinland-Pfalz) — auf
hochstens 25 Prozent der Eckvergiitung festgelegt. Umfasst sind BetriebsschlieBungen, die aus
Griinden des Gesundheitsschutzes (beispielsweise Pandemie) oder aus anderen, vergleichbar
schwerwiegenden Griinden (beispielsweise Flutkatastrophen) in der Anstalt vorgenommen
werden. Auf vollzuglichen oder betrieblichen Griinden beruhende SchlieBungen sind dagegen
nicht erfasst.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1: Anderung des Strafvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen vom 13. Januar
2015

Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht):

Aufgrund der Anderungen der Uberschriften der §§ 29, 34 und 45 StVollzG NRW, der Einfii-
gung der neuen Regelung des § 32a StVollzG NRW sowie des Wegfalls der bisherigen Rege-
lung des § 113 StVollzG NRW ist die Anderung der Inhaltsiibersicht erforderlich.

Zu Nummer 2 (§ 3):

Absatz 2 wird aufgehoben mit dem Ziel der strukturierteren Darstellung des Resozialisierungs-
konzeptes im Gesetz. Die in Absatz 2 enthaltene Regelung hat keine praktische Relevanz mit
Blick auf die erheblich konkreteren Vollzugsplanvorgaben nach § 10 Absatz 1 und Absatz 2
(neu) StVollzG NRW. Durch die Aufhebung des Absatzes 2 wird der bisherige Absatz 3 ohne
inhaltliche Anderung zu dem Absatz 2. Mit Blick auf §§ 10, 30 StVollzG NRW enthilt er mit
seinem Fokus auf das Ubergangsmanagement indes einen eigenstindigen Regelungsgehalt. Die
Anderung in Satz 1 ist rein redaktioneller Natur.

Zu Nummer 3 (§ 4): )
Absatz 2 und Absatz 3 werden aus Griinden des Sachzusammenhangs neu gefasst. Eine Ande-
rung der vollzuglichen Praxis ist damit nicht verbunden.

Absatz 2 bezieht sich auf die bislang in Absatz 3 geregelte Hilfe zur Wahrnehmung der Rechte
der Gefangenen. Wihrend des Vollzuges werden die Gefangenen in dem Bemiihen unterstiitzt,
ihre Rechte wahrzunehmen. Darunter fllt auch die Ausiibung des Wahlrechts, das wegen sei-
ner besonderen Bedeutung (vgl. LT-Drucksache 16/5413, S. 81) weiterhin gesondert benannt
wird.

Die Pflichten der Gefangenen sind nun in Absatz 3 geregelt. Die Gefangenen sollen befihigt
werden, ihre Angelegenheiten eigenstidndig zu ordnen und zu regeln. Sie werden bei der Be-



wiltigung ihrer personlichen, wirtschaftlichen und sozialen Schwierigkeiten angeleitet und mo-
tiviert, angebotene Hilfe anzunehmen. Dieser zuvor in Absatz 2 enthaltenen Regelung wird ein
neuer Satz 2 angefiigt. Den Gefangenen sollen Wege der Schuldenregulierung aufgezeigt und
vermittelt werden. Dies kann insbesondere im Rahmen von Beratungsangeboten erfolgen. Die
bisher in Absatz 3 ausdriicklich genannte Pflicht zur Sorge fiir Unterhaltsberechtigte ist Teil
der Bewiiltigung der oftmals vielfiltigen Schwierigkeiten der Gefangenen. Diese Pflicht sowie
weitere finanziellen Verpflichtungen sind nicht originir durch den Strafvollzug begriindet. Sie
betreffen zudem alle Gefangene unabhingig von der Ausiibung einer Beschiftigung. Ange-
sichts der finanziellen Verhiltnisse einer Vielzahl der Gefangenen konnen sie daher lediglich
Hilfestellung im Rahmen des Vollzuges erhalten, wie sie ihre Verpflichtungen erfiillen konnen.
Eine zwangsweise Durchsetzung der Erfiillung der Verpflichtungen durch den Vollzug ist nicht
moglich.

In Absatz 5 wird aufgrund des Sachzusammenhangs zu der in Satz 1 verankerten Verpflichtung
der Anstalt, die Gefangenen, gegen die Ersatzfreiheitsstrafe vollzogen wird, bei der Verkiirzung
der Haftdauer zu unterstiitzen, ein neuer Satz 2 angefiigt. Auf die nunmehr gemél § 29 Absatz
5 StVollzG NRW eingefiihrte Moglichkeit, die weitere Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafe
durch freie Arbeit wihrend der andauernden Inhaftierung abzuwenden, sollen die Gefangenen
ebenfalls hingewiesen werden.

Zu Nummer 4 (§ 7):

Absatz 2 Satz 3 wird zur Klarstellung vor dem Hintergrund, dass Gefangene wihrend der Dauer
der Inhaftierung zumindest in finanzieller Hinsicht oftmals nur in begrenztem Mal}e in der Lage
sein diirften, den durch sie verursachten Schaden auszugleichen, neu gefasst. Eine inhaltliche
Anderung ist nicht beabsichtigt. Die Anstalt bleibt verpflichtet, Gefangene beim Ausgleich des
begangenen Unrechts zu unterstiitzen und auf einen Ausgleich der Folgen der Straftat hinzu-
wirken (vgl. LT-Drucksache 16/5413, S. 87). Sie soll den Gefangenen daher Wege zum Scha-
densausgleich aufzeigen und vermitteln, insbesondere im Rahmen von Beratungsangeboten.

Zu Nummer 5 (§ 10):

Der bisherige Absatz 1 wird aus systematischen Griinden und zur besseren Verstandlichkeit in
drei Absitze unterteilt. Die bisherigen Absiitze 2 bis 4 werden ohne inhaltliche Anderung die
Absiitze 4 bis 6.

Absatz 1 enthélt inhaltlich unverdndert die bisherigen Sitze 1 bis 3. Auf der Grundlage der in
der Behandlungsuntersuchung gewonnenen Erkenntnisse wird unverziiglich ein Vollzugsplan
erstellt (Satz 1). In dem Vollzugsplan sind die zur Erreichung des Vollzugsziels (vgl. § 1
StVollzG NRW) geeigneten und erforderlichen MaBBnahmen zu benennen und Perspektiven fiir
die kiinftige Entwicklung der Gefangenen aufzuzeigen (Satz 2). Er ist die Grundlage fiir die
individuelle Behandlung im Sinne des § 3 StVollzG NRW. Indem Satz 3 ausdriicklich be-
stimmt, dass die fiir die Eingliederung und die Entlassung zu treffenden Vorbereitungen friih-
zeitig in die Planung einzubeziehen sind, erhalten auch die fiir die Resozialisierung bedeutsa-
men Aspekte des Ubergangsmanagements eine besondere Gewichtung.

In dem neugeschaffenen Absatz 2 werden die in dem Vollzugsplan — je nach Stand des Vollzu-
ges unter Berlicksichtigung der individuellen Bediirfnisse — zu enthaltenen Angaben aufgezihlt.
Es handelt sich um eine nicht abschlieBende Aufzéhlung; eine Beschrinkung fiir dariiberhin-
ausgehende Angaben ist damit nicht verbunden. Absatz 2 entspricht im Wesentlichen dem bis-
herigen Absatz 1 Satz 4. Klarstellend erginzt wurde, dass die individuellen Bediirfnisse der
Gefangenen zu beriicksichtigen sind. Die im Vollzugsplan enthaltenen Angaben wurden vor



dem Hintergrund der besonderen Bedeutung des Behandlungsvollzuges neu strukturiert. Zu-
gleich dient die Neuordnung auch der besseren Verstindlichkeit. Der Vollzugsplan verhilt sich
dazu, welche dieser Behandlungsmafinahmen im konkreten Einzelfall angezeigt sind und wel-
che Ziele damit verfolgt werden. Er kann dariiber hinaus zur Vermeidung einer Uberforderung
der Gefangenen Schwerpunkte der Behandlung festlegen und insbesondere danach differenzie-
ren, welche Mallnahmen zwingend vorrangig durchzufiihren sind.

Unverédndert legt Nummer 1 die Angabe des festgestellten Forder- und Behandlungsbedarfs als
Grundlage und Ausgangspunkt der weiteren EinzelmaBnahmen fest. Er bleibt daher den ande-
ren Vorgaben vorangestellt.

Gemadl Nummer 2 sind Angaben zur Teilnahme an Behandlungsmafinahmen im Vollzugsplan
aufzunehmen. Bisher wurden Behandlungsmalinahmen in § 10 Absatz 1 Satz 4 Nummern 5, 6,
7, 14 und 16 StVollzG NRW genannt. Mit der gebiindelten Darstellung der im Justizvollzug
angebotenen Behandlungsmalinahmen wird das Resozialisierungskonzept prizisiert und der
besonderen Bedeutung der Behandlung der Gefangenen fiir die Resozialisierung Rechnung ge-
tragen.

Die einzelnen in Betracht kommenden BehandlungsmafSnahmen werden abschlieBend aufge-
zahlt. Es handelt sich dabei um psychotherapeutische Mallnahmen (Buchstabe a), suchtthera-
peutische Mallnahmen (Buchstabe b), Sozialtherapie (Buchstabe c), deliktorientierte Mafinah-
men (Buchstabe d), Manahmen zur Erreichung von Mitwirkungsmotivation und zum Erwerb
sozialer Kompetenzen (Buchstabe e), Schuldnerberatung (Buchstabe f), Motivierungs- und Be-
ratungsangebot fiir Suchtkranke (Buchstabe g), schulische und berufliche Bildungsmafnah-
men, Arbeit und arbeitstherapeutische Ma3nahmen (Buchstabe h) sowie andere Hilfs- oder For-
dermaBnahmen (Buchstabe 1). Die Notwendigkeit der Teilnahme an Behandlungsmafnahmen
richtet sich danach, ob diese im konkreten Einzelfall angezeigt sind. Angesichts der heteroge-
nen Gefangenenstruktur sowie der bei den einzelnen Gefangenen jeweils unterschiedlich gela-
gerten Behandlungsbedarfen unterliegen die in Nummer 2 aufgefiihrten Behandlungsmalnah-
men keiner abstrakten Gewichtung. Dies gilt auch fiir die Bedeutung des Faktors der Beschif-
tigung im Vergleich zu anderen Behandlungsmafinahmen (vgl. BVerfG, a. a. O., Rn 163, 219).
Die Bedeutung und das Verhiltnis der einzelnen BehandlungsmaBBnahmen bestimmt sich viel-
mehr — wie durch den neu aufgenommenen Zusatz in Absatz 2 klargestellt wird — mageblich
nach den individuellen Bediirfnissen der Gefangenen.

Die unter Buchstabe a bis d genannten psychotherapeutischen, suchttherapeutischen und delikt-
orientierten Maflnahmen sowie die Sozialtherapie nehmen in dem behandlungsorientierten voll-
zuglichen Gesamtkonzept eine besondere Stellung ein. Bei Teilnahme an diesen Maflnahmen
wihrend der Zeit ihrer reguldaren Beschiftigung haben Gefangene — soweit diese Ma3nahmen
im Vollzugsplan individuell festgelegt worden sind — einen Anspruch auf Entschiddigung fiir
die Dauer des Ausfalls der Beschiftigung in Hohe der ihnen dadurch entgehenden Grundver-
giitung gemiB § 32a Absatz 1 StVollzG NRW.

Unter Buchstabe e werden nun erstmals ausdriicklich MaBBnahmen zur Erreichung von Mitwir-
kungsmotivation und zum Erwerb sozialer Kompetenzen genannt. Damit wird die besondere
Bedeutung der Regelung des § 4 StVollzG NRW aufgegriffen.

Die Aufnahme der Schuldnerberatung (Buchstabe f) entspricht dem bisherigen Absatz 1 Satz 4
Nummer 14 ohne inhaltliche Anderung. Aus Klarstellungsgriinden wurde auf die Begrifflich-
keit der Schuldenregulierung verzichtet; die Schuldnerberatung bezweckt die Schuldenregulie-



rung. Entsprechend zur Regelung des § 4 Absatz 3 Satz 2 StVollzG NRW konnen den Gefan-
genen nur Wege der Schuldenregulierung aufgezeigt und vermittelt werden. Dies kann insbe-
sondere im Rahmen von Beratungsangeboten erfolgen.

Die Angabe des Motivierungs- und Beratungsangebots fiir Suchtkranke (Buchstabe g) ent-
spricht dem bisherigen Absatz 1 Satz 4 Nummer 16.

Unter Buchstabe h werden nun die Beschiftigungsformen der schulischen und beruflichen Bil-
dungsmalBnahmen, Arbeit und arbeitstherapeutischen MaBBnahmen, welche zuvor in Absatz 1
Satz 4 Nummer 6 und 7 geregelt waren, zusammengefasst genannt. Mit der expliziten Einord-
nung in den Katalog der Behandlungsmaflnahmen nach Absatz 2 Nummer 2 kommt zum Aus-
druck, dass Beschiftigung eine von mehreren Behandlungsmafnahmen ist, die geeignet sind,
auf eine kiinftige deliktfreie Lebensfithrung hinzuwirken. Sie hebt sich von anderen Behand-
lungsmaBnahmen insofern ab, als sie in Angleichung an die allgemeinen Lebensverhiltnisse
auf Dauer angelegt ist und in der Regel einen groeren Umfang des Tages einnimmt. Auch ist
sie von einem (messbaren) Gegenwert durch die erbrachte Leistung geprigt und wird daher
vergiitet. Sowohl der Stellenwert als auch der Zweck von Beschiftigung konnen individuell
variieren.

Die bislang unter Absatz 1 Satz 4 Nummer 5 genannten anderen Hilfs- oder Férdermaflnahmen
finden sich nun unter Buchstabe i wieder. Darunter fallen alle weiteren Behandlungsmalnah-
men, die in der vorgenannten Aufzidhlung nicht mitenthalten sind.

Die unter Absatz 2 Nummer 3 aufgefiihrte Angabe der Unterbringung im geschlossenen oder
offenen Vollzug entspricht dem bisherigen Absatz 1 Satz 4 Nummer 2. Diese richtet sich nach
§ 12 StVollzG NRW.

Unverédndert wird unter Nummer 4 weiter die Art der Unterbringung im Vollzug, insbesondere
in Wohn- oder Behandlungsgruppen genannt. Die bislang beispielhaft aufgefiihrte Form der
Unterbringung in einer sozialtherapeutischen Einrichtung wurde aus systematischen Griinden
gestrichen. Die Sozialtherapie als Intensivbehandlungsmafnahme findet sich nun unter Num-
mer 2 Buchstabe ¢ wieder.

Unter den Maflnahmen zur Pflege der familidren Kontakte und zur Gestaltung der Auf3enkon-
takte sowie ehrenamtliche Betreuung nach Nummer 5 wurden die bisher in Absatz 1 Satz 4
Nummer 10 und 11 aufgefiihrten Angaben aus Griinden des Sachzusammenhangs zusammen-
gefasst.

In Nummer 6 sind die MaBnahmen der opferbezogenen Gestaltung des Vollzuges genannt. Da-
mit werden die bisher in Absatz 1 Satz 4 Nummer 12 und 13 genannten Mafnahmen zur Siche-
rung berechtigter Schutzinteressen von Opfern oder gefihrdeter Dritter aufgegriffen und mit
Blick auf § 7 StVollzG NRW rein redaktionell verindert.

Die unter Nummer 7 genannte Gestaltung der Freizeit und des Sports entspricht unveridndert
dem bisherigen Absatz 1 Satz 4 Nummer 8.

Die Angabe des voraussichtlichen Entlassungszeitpunktes gemidf3 Nummer 8 war bislang in
Absatz 1 Satz 4 Nummer 17 enthalten. Die Angabe der Perspektiven fiir vollzugséffnende MaB3-

nahmen gemil Nummer 9 bleibt unveréindert.

Die bisher in Absatz 1 Satz 4 Nummer 15 genannten MaBnahmen zur Haftverkiirzung werden



nun unter Nummer 10 aufgefiihrt. Damit sind die Regelungen in § 4 Absatz 5 StVollzG NRW
sowie § 29 Absatz 5 StVollzG NRW gemeint.

Unter Malnahmen zur Vorbereitung der Entlassung und der sozialen Eingliederung der Gefan-
genen gemadl Nummer 11 fallen die bisher unter Absatz 1 Satz 4 Nummer 18 und 19 aufge-
filhrten Angaben. Damit wird der Bedeutung der Entlassungsvorbereitung und des Ubergangs-
managements fiir die Eingliederung (vgl. §§ 58 ff. StVollzG NRW) Rechnung getragen. Eine
inhaltliche Anderung ist mit der Zusammenfassung nicht verbunden. Daher fallen unter die
neue Nummer 11 auch weiterhin — ohne ausdriickliche Nennung — die bisher unter Nummer 19
aufgefiihrten Empfehlungen zur Wahrnehmung von Angeboten und Leistungen Dritter zur Si-
cherung der Eingliederung nach der Entlassung. Dariiber hinaus soll weiterhin durch friithzeitige
Vorlagefristen sichergestellt werden, dass auch lidngerfristige MaBnahmen rechtzeitig und mit
Blick auf den voraussichtlichen Entlassungszeitpunkt planerisch sinnvoll eingeleitet werden.

Gemil Nummer 12 (bisher Absatz 1 Satz 4 Nummer 20) sind die Fristen fiir die Fortschreibung
explizit in den Vollzugsplan aufzunehmen.

Die bisher in Absatz 1 Satz 4 Nummer 3 aufgefiihrten Sicherungshinweise entfallen ersatzlos.
Sicherungshinweise konnen sich kurzfristig dndern, sodass — auch vor dem Hintergrund, dass
die Vollzugsplanregelungen der anderen Bundeslinder die Aufnahme von Sicherungshinwei-
sen ebenfalls nicht enthalten — eine Aufnahme in den Vollzugsplan nicht angezeigt erscheint.
Da Sicherungshinweise auf dem Personal- und Vollstreckungsblatt enthalten sind, ist der Infor-
mationsfluss zur Sicherung der Abliufe auch bei Uberstellungen und Verlegungen ausreichend
gewihrleistet.

Absatz 3 entspricht inhaltlich unverdndert dem bisherigen Absatz 1 Satz 5, der aus systemati-
schen Griinden in einen eigenstindigen Absatz iiberfiihrt wurde. Ist eine Kurzdiagnostik im
Sinne des § 9 Absatz 2 Satz 2 StVollzG NRW erfolgt, beschrinkt sich auch der Vollzugsplan
auf die Umsténde, deren Kenntnis fiir angemessene MaBinahmen in der verbleibenden Haftzeit
und fiir die Entlassungs- und Eingliederungsphase erforderlich sind.

Zu Nummer 6 (§ 29):

Im Zentrum der Anpassung der Regelung der Beschiftigung stehen die Konkretisierung der
Systematik der Beschiftigung sowie die Fokussierung des Spektrums der Beschéftigungsmal-
nahmen auf ihren Kernbereich. Dies trigt den mit der Beschiftigung als Behandlungsmal-
nahme (vgl. auch § 10 Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe h StVollzG NRW) verfolgten Zielen
besonders Rechnung.

Die Uberschrift wird entsprechend der Neufassung von Absatz 5 redaktionell angepasst.

In Absatz 1 Satz 1 werden die Ziele der Beschiftigung (vgl. BVerfG, a. a. O., Rn 219) konkre-
tisiert. Die Beschiftigung dient insbesondere den Zielen, Fahigkeiten und Fertigkeiten fiir eine
regelmifBige Erwerbstitigkeit zur Sicherung des Lebensunterhaltes nach der Entlassung zu ver-
mitteln, zu fordern und zu erhalten sowie — nunmehr ausdriicklich gesetzlich geregelt — der
Entwicklung der Personlichkeit (vgl. BVerfG, a. a. O., Rn 219). Diese Ziele verdeutlichen die
Einordnung der Beschiftigung als BehandlungsmaBnahme (vgl. auch § 10 Absatz 2 Nummer
2 Buchstabe h StVollzG NRW). Eine regelmifige Erwerbstitigkeit nach der Entlassung, deren
Fehlen mitursichlich fiir eine Straffilligkeit sein kann, dient der Existenzsicherung und ist da-
mit unmittelbar bedeutsam fiir die Resozialisierung. Die Ausiibung einer Beschéftigung ist dar-
tiber hinaus relevant fiir die Entwicklung der Personlichkeit, denn es werden dabei regelmifBig



soziale Kompetenzen wie Frustrationstoleranz, Impulskontrolle, Konfliktfahigkeit, Teamféahig-
keit, Gemeinschaftsfahigkeit, Empathie sowie weitere Fihigkeiten erlernt und eingeiibt, die im
sozialen Miteinander von Bedeutung sind. Als sinnstiftendes Element ist sie geeignet, den Re-
alitidtssinn zu fordern. Sie stellt ein Mittel dar, um sich selbst definieren, beweisen und messen
zu konnen. Beschiftigung dient der Stiarkung des Selbstwertgefiihls und lidsst den Einzelnen
Achtung und Selbstachtung erfahren (vgl. BVerfG, a. a. O., Rn 173; BVerfG, Beschluss vom
24. Mirz 2002 — 2 BvR 2175/01, Rn 35). Das Erleben von Anerkennung wurde von den Ge-
fangenen im Rahmen der Befragung des Kriminologischen Dienstes des Landes Nordrhein-
Westfalen als bedeutend bewertet. Durch den Aufbau sozialer Beziehungen auch im Sinne eines
Zugehorigkeitsgefiihls kann Beschiftigung den Zugang zu gesellschaftlicher Teilhabe nach der
Entlassung verbessern. Im Haftalltag vermittelt sie den Gefangenen dariiber hinaus eine Struk-
turierung und ist geeignet, ein geordnetes und strukturiertes Zusammenleben in den Justizvoll-
zugsanstalten sicherzustellen (vgl. BVerfG, a. a. O., Rn 167, 170). Die aufgezeigten Zwecke
der Beschiftigung stehen zwar regelmifBig im Vordergrund. Aufgrund der vielgestaltigen indi-
viduellen Behandlungsbedarfe sind die Zwecke von Beschéftigung jedoch nicht abschlieBend
darstellbar. Ihre konkrete Auspriagung ist vom Einzelfall abhingig. Dem trédgt auch das breite
Spektrum der Beschiftigungsformen Rechnung.

Dariiber hinaus werden in Absatz 1 Satz 1 die MaBBnahmen der schulischen und beruflichen
Bildung entsprechend ihrer herausragenden Bedeutung fiir die Resozialisierung nunmehr an
erster Stelle vor Arbeit und arbeitstherapeutischen Mafinahmen genannt. Die mit der letzten
Gesetzesnovellierung (LT-Drucksache 17/15234) in Anlehnung an die bundesrechtliche Rege-
lung des § 41 StVollzG normierten sonstigen Tatigkeiten fiir die Gefangenen, die (noch) nicht
im Rahmen einer arbeitstherapeutischen Mallnahme eingesetzt werden konnen, werden gestri-
chen. Dies triagt der Erkenntnis Rechnung, dass eine konkrete (untergesetzliche) Ausschiarfung
dieser Beschiftigungsform auch vor dem Hintergrund der mangelnden konzeptionellen Hinter-
legung mit deutlichen Abgrenzungsschwierigkeiten verbunden ist und diese daher in der voll-
zuglichen Praxis auch noch nicht umgesetzt worden ist. Vielmehr soll die konzeptionell gefes-
tigte und bewéhrte Arbeitstherapie die niederschwelligste Mallnahme im Beschéftigungsspekt-
rum darstellen. Arbeitstherapeutische Maflnahmen bieten ein ausreichendes Angebot und kon-
nen insbesondere auch sehr einfach gelagerte Tatigkeiten zur Heranfithrung an die Grundanfor-
derungen des Arbeitslebens bedarfsgerecht vorhalten. Dabei ist ein besonderes Augenmerk auf
die Arbeitsfihigkeit zu richten, die bei den Gefangenen, die fiir arbeitstherapeutische Mafinah-
men (noch) nicht geeignet sind, bei genauerer Betrachtung regelmifig fraglich sein diirfte. Die-
sen Gefangenen kann mit den vorhandenen therapeutischen bzw. sonstigen Behandlungsmal-
nahmen addquat begegnet werden.

Die Erginzung in Absatz 2 Satz 1 dient der Klarstellung, dass die Beschiftigung neben den
korperlichen und geistigen Fihigkeiten sowie den Interessen der Gefangenen auch den Bil-
dungsbedarf beriicksichtigen soll. Die Beachtung der in Satz 1 niedergelegten Aspekte im Rah-
men der Zuweisung bedarf einer dynamischen Priifung unter Einbeziehung geidnderter Um-
stande. Dies schliet die Priifung einer etwaigen Arbeitsunfihigkeit mit ein. In Satz 2 wird
nunmehr der Wertung in Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 Satz 1 folgend das Verhiltnis der Bil-
dungsmaBBnahmen zur Arbeit klargestellt und ausdriicklich festgelegt, dass die Zuweisung von
schulischer und beruflicher Bildung nach § 30 StVollzG NRW Vorrang hat. Anstelle der bisher
in Satz 2 vorgesehenen Zuweisung von wirtschaftlich ergiebiger Arbeit kniipft die Zuweisung
von Arbeit in Satz 3 neue Fassung kiinftig daran an, dass sie der Eingliederung forderlich sein
soll. Dies ist konsequente Folge des Grundsatzes, Gefangene darin zu unterstiitzen und zu be-
fahigen, sich nach der Entlassung in ein Leben in Freiheit einzugliedern und tridgt dem breiten
Spektrum des Arbeitsangebots passgenauer Rechnung. Die Anpassung in Satz 4 ist Folge der



Anderung in Satz 3. Satz 4 in der bisherigen Fassung wird als Konsequenz der Streichung der
sonstigen Tatigkeiten in § 29 Absatz 1 Satz 1 StVollzG NRW aufgehoben.

Die bisher in Absatz 3 verankerte Regelung zur Ausiibung von Hilfstitigkeiten in der Anstalt
wird aufgehoben. Die Hilfstitigkeiten werden zur Vereinheitlichung der Systematik der Be-
schiftigung als gesonderte Kategorie aufgegeben und gehen in der Beschiftigungsform Arbeit
auf. Diese umfasst ohnehin ein breit gefichertes Spektrum an vielfiltigen Tatigkeiten und dem
Angleichungsgrundsatz entsprechend auch eher einfach strukturierte Arbeiten. Der Umstand,
dass die bisher unter den Hilfstitigkeiten verstandenen Arbeiten auch der Aufrechterhaltung
der Anstaltsorganisation zugutekommen, steht der Einschitzung, dass diese der Eingliederung
forderlich sein konnen, nicht entgegen. Auch hier ist die dynamische Priifung nach Absatz 2
Satz 1 zu beachten.

Die Absiitze 4 und 5 werden infolgedessen zu den Absitzen 3 und 4. Die jeweiligen Anderun-
gen sind durch die Authebung der Regelung zur Ausiibung von Hilfstitigkeiten veranlasst.

Durch die Neufassung des Absatz 5 wird fiir Gefangene, die eine Ersatzfreiheitsstrafe verbii3en,
die Abwendung der weiteren Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafe durch freie Arbeit wih-
rend der andauernden Inhaftierung ermoglicht. Wihrend nach der bisherigen Regelungslage in
Nordrhein-Westfalen eine Tilgung durch freie Arbeit ausschlieBlich vor Vollstreckung der Er-
satzfreiheitsstrafe vorgesehen war, kann nun nach der neu geschaffenen Regelung des § 29
Absatz 5 StVollzG NRW die Abwendung der weiteren Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafe
durch freie Arbeit auch wihrend der andauernden Inhaftierung erfolgen. Das sogenannte ,,Day-
by-Day“-Modell stellt eine MaBnahme der Haftverkiirzung auf Grundlage von Art. 293
EGStGB in Verbindung mit der Verordnung iiber die Tilgung uneinbringlicher Geldstrafen
durch freie Arbeit vom 7. Dezember 2010 (GV. NRW. S. 663, zuletzt geéndert durch die Zweite
Verordnung zur Anderung der Verordnung iiber die Tilgung uneinbringlicher Geldstrafen
durch freie Arbeit vom 18. Dezember 2023, GV. NRW. S. 20) dar. Freie Arbeit gemif} Art. 293
Absatz 1 Satz 3 EGStGB muss unentgeltlich sein und darf nicht erwerbswirtschaftlichen Zwe-
cken dienen. Im Sinne der genannten Verordnung ist freie Arbeit gemeinniitzige oder vergleich-
bare unentgeltliche Tétigkeit. Es handelt sich insoweit nicht um eine vergiitete Beschiftigung
im Sinne des Absatz 1. Gefangenen, die Ersatzfreiheitsstrafe verbiilen, soll nach Satz 1 freie
Arbeit mit dem Ziel der Haftverkiirzung angeboten werden, soweit geeignete Einsatzmoglich-
keiten vorhanden sind. Die Regelung gilt sowohl fiir den offenen als auch fiir den geschlossenen
Vollzug. Einsatzmoglichkeiten sind sowohl innerhalb als auch auflerhalb der Justizvollzugsan-
stalten denkbar. Die freie Arbeit hat aufgrund ihrer unmittelbaren haftverkiirzenden Wirkung
Vorrang vor einer vergiiteten Beschiftigung nach Absatz 1. Eine Wahlmoglichkeit zwischen
freier Arbeit und vergiiteter Beschiftigung besteht nicht. Dadurch soll vermieden werden, dass
Gefangene, die Ersatzfreiheitsstrafe verbiilen, infolge des Wahlrechts auf die Abwendung der
Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafe und die damit mogliche frithzeitigere Entlassung zu-
gunsten von vergiiteter Beschiftigung verzichten. Eine Rechtspflicht zur Leistung freier Arbeit
wird damit allerdings nicht begriindet. Vor dem Hintergrund, dass mit der Verurteilung zu einer
Geldstrafe die Uberzeugung des Gerichts zum Ausdruck kommt, dass es einer vollzuglichen
Einwirkung auf die Betroffenen gerade nicht bedarf, ist die Reduzierung von Ersatzfreiheits-
strafen auch sachgerecht. Jedenfalls nach tatrichterlicher Festlegung der Strafe ist die Freiheits-
strafe gegeniiber der Geldstrafe unstreitig das schwerere Ubel, so dass auch die Ersatzfreiheits-
strafe gegeniiber der urspriinglich ausgesprochenen Geldstrafe schwerer wiegt. In den Fillen,
in denen Gefangene aufgrund vorangegangener Vollstreckung einer Freiheitsstrafe oder Ju-
gendstrafe bereits an schulischen oder beruflichen Bildungsmafinahmen teilnehmen, kann von
dem Angebot freier Arbeit zugunsten der Weiterfithrung der Bildungsmafnahmen abgesehen
werden.



Steht keine geeignete Einsatzmoglichkeit zur Verfiigung und kann damit keine freie Arbeit mit
dem Ziel der Haftverkiirzung angeboten werden, gelten nach Satz 2 die Absétze 1 bis 4. Ein
einklagbarer Anspruch auf freie Arbeit wird nicht begriindet.

Nach Satz 3 kann freie Arbeit auch Gefangenen ermoglicht werden, die Freiheitsstrafe oder
Jugendstrafe verbiilen und erst im Anschluss daran Ersatzfreiheitsstrafe zu verbiilen haben. In
diesen Fillen wird von einem Vorrang der freien Arbeit gegeniiber vergiiteter Beschéftigung
abgesehen, da die insoweit denkbaren Konstellationen vielfiltig sein konnen und eine auf den
Einzelfall abgestimmte Betrachtung und Entscheidung je nach Stand des Vollzuges erfordern.
Unter anderem gelten hier die obigen Erwidgungen zu Satz 1 hinsichtlich der Fortfiihrung etwa-
iger BildungsmaBnahmen in besonderem Maf3e. Eine schematische Bewertung kommt daher
nicht in Betracht.

In Satz 4 wird klargestellt, dass die Leistung freier Arbeit der Pflicht zur Ausiibung einer zuge-
wiesenen Beschiftigung nach Absatz 1 Satz 2 gleichsteht.

Finanziell sind Gefangene, die Ersatzfreiheitsstrafe verbiilen und bediirftig sind, iber den An-
spruch auf Taschengeld nach § 35 StVollzG NRW abgesichert. Dieser besteht unabhingig da-
von, ob sie freie Arbeit leisten oder diese abgelehnt haben.

Zu Nummer 7 (§ 30):

In Absatz 1 Satz 1 werden die aufgefiihrten schulischen und beruflichen Orientierungs-, Aus-
und WeiterbildungsmaBBnahmen legaldefiniert als ,,schulische und berufliche Bildung®. Dies
ermoglicht ein einheitliches Begriffsverstiandnis, soweit in weiteren Regelungen auf schulische
und berufliche Bildung(-smaflnahmen) Bezug genommen wird.

Zu Nummer 8 (§ 32):

Die Anderung des § 32 StVollzG NRW erfolgt maBgeblich vor dem Hintergrund des Urteils
des Bundesverfassungsgerichts vom 20. Juni 2023 (2 BvR 166/16, 2 BvR 1683/17), mit dem
auch die Regelung des § 32 Absatz 1 und Absatz 4 StVollzG NRW fiir unvereinbar mit dem
Resozialisierungsgebot aus Artikel 2 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 1 Absatz 1 GG erklart
wurde.

In § 32 StVollzG NRW wird die monetire Vergiitung der Gefangenen fiir die Ausiibung einer
ihnen zugewiesenen Beschiftigung nach § 29 Absatz 1 StVollzG NRW den Vorgaben des Bun-
desverfassungsgerichts entsprechend neu gefasst. Das Grundsystem der Vergiitung wird ge-
setzlich festgeschrieben und die wesentlichen Elemente der Vergiitung in das Strafvollzugsge-
setz Nordrhein-Westfalen aufgenommen.

Absatz 1 Satz 1 schafft fiir Gefangene, die eine vollzugliche Beschiftigung gemal § 29 Absatz
1 StVollzG NRW ausiiben, einen Anspruch auf eine Vergiitung nach Maflgabe der folgenden
Bestimmungen. Der Zweck der Vergiitung liegt gemif3 Satz 2 in der Anerkennung von Be-
schiftigung. Dies findet nunmehr entsprechend der Vorgabe des Bundesverfassungsgerichts
(vgl. BVerfG, a. a. O., Rn 163, 219) ausdriicklich Aufnahme in das Gesetz. Durch die Vergii-
tung wird die Ausiibung einer Beschiftigung nach § 29 Absatz 1 StVollzG NRW in spiirbarer
Weise honoriert. Damit erhalten die Gefangenen eine Anerkennung in Form eines angemesse-
nen monetidren Gegenwerts fiir die von ihnen geleistete Beschiftigung sowie einen greifbaren
Vorteil gegeniiber nicht beschiftigten Gefangenen. Gemall Satz 3 entsteht dieser Anspruch nur
bei tatsédchlich geleisteter Beschiftigung. Durch die Bestimmungen in Satz 4 und 5 werden
weitere Grundelemente des Vergiitungssystems gesetzlich festgeschrieben. In Satz 4 wird die



wochentliche Beschiftigungszeit auf in der Regel 37 Stunden festgelegt. Dies gilt in der schu-
lischen Bildung mit mindestens 22 Unterrichtsstunden als erreicht. Eine Unterrichtsstunde ent-
spricht dabei 45 Minuten. Dadurch wird den Besonderheiten schulischer Bildungsmafnahmen
Rechnung getragen, die sich in Anlehnung an den schulischen Unterricht auB3erhalb des Justiz-
vollzuges nicht in reinen Priasenzveranstaltungen erschopfen, sondern dariiber hinaus Zeiten
der Vor- und Nachbereitung des Unterrichts sowie Priifungsvorbereitungen erfordern. Die nun-
mehr verwendete Formulierung der Beschiftigungszeit anstelle der Arbeitszeit stellt eine
sprachlich veranlasste Anpassung im Hinblick auf die einheitlich im Strafvollzugsgesetz Nord-
rhein-Westfalen verwendete Terminologie der Beschiftigung (vgl. § 29 Absatz 1 Satz 1
StVollzG NRW) dar; eine inhaltliche Anderung ist damit nicht verbunden. In Satz 5 ist die
Gewihrung der Vergiitung im System der Zeit- oder Leistungsvergiitung geregelt.

Absatz 2 regelt die Hohe des monetédren Anteils der Vergiitung, der bislang in Absatz 1 geregelt
war. Die Vergiitung wird von bisher neun Prozent auf 15 Prozent der Bezugsgrofle nach § 18
SGB IV erhoht. Dies entspricht einer Steigerung von rund 67 Prozent. Dadurch erhalten die
Gefangenen einen angemessenen monetidren Gegenwert fiir die von ihnen geleistete Beschifti-
gung sowie einen greifbaren Vorteil gegeniiber nicht beschiftigten Gefangenen. Dieser ist ge-
eignet, ihnen den Wert von Beschiftigung zur Herstellung einer Lebensgrundlage auch nach
der Haft vor Augen zu fiihren und sie auf das Erwerbsleben nach der Entlassung vorzubereiten.
Die mit dem Ziel der Anerkennung gewihrte Vergiitung beinhaltet eine Vielzahl von Verwen-
dungsmoglichkeiten. Durch die Vergiitung wird die im Resozialisierungskonzept vorgesehene
Bildung von Uberbriickungsgeld sowie die Beteiligung an Beitrigen fiir die Arbeitslosenversi-
cherung ermoglicht. Die Gefangenen werden zudem von der Erhebung von Haftkostenbeitri-
gen gemiB § 39 Absatz 2 Nummer 1 StVollzG NRW freigestellt. Der Lebensunterhalt ist iiber
die im Justizvollzug gewihrten Leistungen zwar gedeckt, die Erhohung der Vergiitung erwei-
tert jedoch den finanziellen Spielraum der Gefangenen im Hinblick auf die iiber das Hausgeld
frei verfiigbaren Mittel. Diese konnen abhéngig von der individuellen Entscheidung und (finan-
ziellen) Situation der Gefangenen zu verschiedenen Verwendungsmoglichkeiten eingesetzt
werden, beispielsweise zur Deckung personlicher Bedarfe im Rahmen des Einkaufs, zur Zah-
lung von Unterhaltsverpflichtungen, zur Schuldentilgung und zum Ausgleich des durch die Tat
verursachten materiellen und immateriellen Schadens. Insbesondere bei erheblichem Umfang
dieser — nicht originédr durch den Strafvollzug begriindeten — finanziellen Verpflichtungen ist
indes zu beriicksichtigen, dass die Vergiitung insoweit lediglich einen Beitrag leisten kann und
der Fokus der Unterstiitzung im Vollzug auf der Beratung zum Umgang mit finanziellen Ver-
pflichtungen sowie in der Vermittlung von Wegen zur Schuldenregulierung liegt mit dem Ziel
der Befdhigung der Gefangenen, sich diesen Thematiken selbststindig und nicht nur kurzfristig,
sondern mittel- bis langfristig zu stellen.

Die Bezugsgrofle nach § 18 SGB IV ist das Durchschnittsentgelt der gesetzlichen Rentenversi-
cherung im vorvergangenen Kalenderjahr, aufgerundet durch den nédchsthoheren, durch 420
teilbaren Betrag. Durch die Ankniipfung an diese Bemessungsgrundlage unterliegt die Hohe
der Vergiitung weiterhin einer automatischen Dynamisierung. Da die Durchschnittsentgelte der
gesetzlichen Rentenversicherung jahrlich fortlaufend aktualisiert werden, erhoht sich auch die
Eckvergiitung der Gefangenen entsprechend der allgemeinen Einkommenssteigerungen. Ge-
mil Satz 2 ist ein Tagessatz unveridndert der zweihundertfiinfzigste Teil der Eckvergiitung.

In Absatz 3 wird die konkrete Bemessung der Vergiitung gesetzlich festgelegt. Satz 1 bestimmt
die Kriterien und Anzahl der Stufen der Vergiitung. Diese wird nach der Art der Téatigkeit und
den Anforderungen an Fihigkeiten und Kenntnisse der Gefangenen in fiinf Vergiitungsstufen
festgesetzt. Satz 2 legt die Hohe der Stufung fest. Die Bandbreite der Stufung reicht entspre-



chend der bisherigen Regelung in der Landesvollzugsvergiitungsverordnung Nordrhein-West-
falen von 75 bis 125 Prozent der Eckvergiitung und betrigt 75 Prozent in Vergiitungsstufe 1,
88 Prozent in Vergiitungsstufe 2, 100 Prozent in Vergiitungsstufe 3, 112 Prozent in Vergiitungs-
stufe 4 und 125 Prozent in Vergiitungsstufe 5. Dieses bewéhrte System bietet ausreichend Raum
fiir sachgerechte Differenzierungen der Vergiitung entsprechend der unterschiedlichen Tatig-
keiten und Anforderungen an die Gefangenen. Nach Satz 3 wird die Gewéhrung von Zulagen
fiir Tatigkeiten unter erschwerenden Umgebungseinfliissen und zu besonderen oder iiber die
regelmiBige Beschiftigungszeit hinausgehenden Zeiten entsprechend der bisherigen Regelung
in der Landesvollzugsvergiitungsverordnung Nordrhein-Westfalen erméglicht. Die nach der
Landesvollzugsvergiitungsverordnung Nordrhein-Westfalen bisher ebenfalls vorgesehene Ge-
wihrung von Leistungszulagen wird mit Blick auf die damit in der vollzuglichen Praxis ver-
bundenen Schwierigkeiten und der substantiellen Erhohung der Vergiitung nicht fortgefiihrt.

Absatz 4 Satz 1 gibt den Gefangenen, die an einer schulischen oder beruflichen Bildungsmal3-
nahme teilnehmen, einen Anspruch auf eine Vergiitung in Form der Ausbildungsbeihilfe. Mit
der Ausschlussregelung in Satz 1 2. Halbsatz wird weiterhin sichergestellt, dass den Gefange-
nen die Ausbildungsbeihilfe nur dann gewihrt wird, wenn ihnen keine Leistungen zum Lebens-
unterhalt zustehen, die nicht inhaftierten Personen aus solchem Anlass gewéhrt werden. Die
Ausbildungsbeihilfe bleibt danach unveridndert zu Leistungen sowohl der Arbeitsforderung
(Drittes Buch Sozialgesetzbuch) als auch nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz sub-
sididr, ohne den Nachrang der Sozialhilfe nach § 2 Absatz 2 des Zwolften Buches Sozialgesetz-
buch zu beriihren. Die Stufung der Vergiitung in Absatz 3 Satz 1 und 2 wird fiir die Ausbil-
dungsbeihilfe gemill Absatz 4 Satz 2 dahingehend konkretisiert, dass in der schulischen Bil-
dung die Vergiitungsstufen 1 bis 4 und in der beruflichen Bildung die Vergiitungsstufen 2 bis
4 Anwendung finden. Dies trigt dem insoweit bestehenden MaB3nahmen- und Anforderungs-
spektrum Rechnung.

Der Vergiitungsanspruch fiir die Teilnahme an arbeitstherapeutischen Manahmen wird nun-
mehr in Absatz 5 entgegen der bisherigen Regelung in Absatz 3 nicht mehr unter den Vorbehalt
entsprechender Titigkeit und Arbeitsleistung gestellt. Nach Satz 1 betridgt die Vergiitung nun
85 Prozent von Vergiitungsstufe 1. Dies trigt dem Grundgedanken der Konzeption der arbeits-
therapeutischen Mafinahmen Rechnung, wonach das therapeutisch geprégte Setting dazu dient,
Gefangenen Selbstvertrauen zu vermitteln sowie sie darin zu unterstiitzen, Durchhalte- und
Konzentrationsvermdgen zu erlernen, um sie an die Grundanforderungen des Arbeitslebens zu-
nichst heranzufiithren. Geméal Satz 2 wird mit Erreichen der Werkphase der arbeitstherapeuti-
schen Maflnahmen eine Vergiitung nach Vergiitungsstufe 1 gewéhrt.

Absatz 6 ermichtigt das fiir Justiz zustdndige Ministerium, durch Rechtsverordnung die iiber
das Grundsystem der Vergiitung hinausgehenden vielfiltigen Einzelheiten iiber die Ausgestal-
tung der Vergiitungsstufen, die anrechenbaren Beschiftigungszeiten, die Zeiteinheiten in Stun-
den oder Minuten, die Gewihrung als Zeit- oder Leistungsvergiitung sowie die Gewidhrung von
Zulagen zu regeln.

Absatz 7 entspricht der bisher in Absatz 5 verankerten Regelung zur Einbehaltung von Betrdgen
von der Vergiitung, soweit Beitrige zur Arbeitslosenversicherung zu entrichten sind. Nicht wie-
der aufgenommen wurde die Regelung in Absatz 5 Satz 3 in der bisherigen Fassung hinsichtlich
der sonstigen Tatigkeiten; dies stellt eine Folgednderung zur Streichung der sonstigen Téatigkei-
ten in § 29 Absatz 1 StVollzG NRW dar.

Absatz 8 entspricht der bisher in Absatz 6 geregelten Verpflichtung, den Gefangenen die Hohe
der Vergiitung schriftlich bekanntzugeben.



Zu Nummer 9 (§ 32a):

Der in das nordrhein-westfilische Strafvollzugsgesetz neu einzufiigende § 32a StVollzG NRW
ergédnzt die Regelung des § 32 StVollzG NRW zur Vergiitung um eine Regelung zur Ausfall-
entschidigung als Surrogat der Vergiitung.

Die Regelung des Absatz 1 schafft fiir Gefangene, die wihrend der Zeit ihrer regulédren Be-
schiftigung an im Vollzugsplan festgelegten BehandlungsmaBBnahmen nach § 10 Absatz 2
Nummer 2 Buchstabe a bis d teilnehmen, einen Anspruch auf Entschidigung fiir die Dauer des
Ausfalls der Beschiftigung in Hohe der ihnen dadurch entgehenden Grundvergiitung. Umfasst
sind psychotherapeutische (Buchstabe a), suchttherapeutische (Buchstabe b) und deliktorien-
tierte BehandlungsmaBnahmen (Buchstabe d) sowie Sozialtherapie (Buchstabe c). Diese Be-
handlungsmafinahmen nehmen in dem behandlungsorientierten vollzuglichen Gesamtkonzept
eine besondere Stellung ein. Allen MaBBnahmen ist gemein, dass sie von insoweit qualifizierten
Bediensteten angeboten werden und nach klar strukturierten Verfahrensweisen vorgegangen
wird. Sie weisen eine gewisse Verbindlichkeit und einen in der Regel langeren Zeitraum ihrer
Durchfiihrung auf. Da Behandlungsmallnahmen zum Teil auch wihrend der reguldren Beschéf-
tigungszeiten durchgefiihrt werden, soll mit der neu geschaffenen Regelung des § 32a Absatz
1 StVollzG NRW verhindert werden, dass die Sorge um den drohenden Verlust der Vergiitung
die Bereitschaft der Gefangenen zur Behandlung ihrer personlichen Defizite beeintrichtigt. Ge-
fangene sollen durch die Gewihrung der Ausfallentschiadigung daher zur Teilnahme an den
vorgenannten BehandlungsmaBBnahmen in besonderem Malle motiviert werden.

Die Gewihrung dieser Ausfallentschiddigung orientiert sich am Vorbild der bereits bestehenden
Regelungen fiir die Untergebrachten in der Sicherungsverwahrung (§ 34 SVVollzG NRW), fiir
Strafgefangene mit angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung (§ 92 Absatz 4
StVollzG NRW) sowie gesondert fiir die Sozialtherapie (§ 1 Absatz 3 LVollzVergVO NRW).
Soweit mit der nunmehr geschaffenen Regelung des § 32a Absatz 1 StVollzG NRW eine Aus-
fallentschadigung fiir die Teilnahme an MaBBnahmen der Sozialtherapie geschaffen wird, gilt
entsprechend der bereits bestehenden gesetzlichen Regelungen, dass die sozialtherapeutische
Behandlung ein feststehendes Regelungskonzept in sozialtherapeutischen Einrichtungen ist
(vgl. auch §§ 13, 88 StVollzG NRW). Fiir einzelne Mallnahmen, die aulerhalb eines sozialthe-
rapeutischen Behandlungskonzepts auch im Regelvollzug angeboten werden, wird keine Aus-
fallentschdadigung nach § 32a Absatz 1 StVollzG NRW gewihrt.

Voraussetzung fiir die Gewihrung der Ausfallentschidigung ist, dass die Gefangenen durch die
Teilnahme an den genannten BehandlungsmaB3nahmen ihrer Beschiftigung nicht nachgehen
konnen und diese Behandlungsmafinahmen auch im Vollzugsplan festgelegt worden sind. Es
obliegt der Organisationshoheit der Anstalten, wann diese BehandlungsmafB3nahmen durchge-
fiihrt werden. Der Anspruch auf Gewéhrung einer Ausfallentschidigung besteht auch bei aus-
schlieBlicher Teilnahme an den genannten Behandlungsangeboten an einem Tag, soweit auf-
grund der Dauer die Beschiftigung an diesem Tag nicht mehr aufgenommen werden kann. Er-
folgt die Behandlungsmalinahme auBlerhalb der Beschiftigungszeit oder kann die Beschifti-
gung dafiir verlegt werden, ist die Entschdadigung nicht zu leisten. Die Gefangenen erhalten die
Ausfallentschadigung als unmittelbare Kompensation in Hohe der ihnen durch die Teilnahme
an Behandlungsmalinahmen entgehenden Grundvergiitung (zur Grundvergiitung vgl. § 32 Ab-
satz 3 Satz 1 StVollzG NRW). Die Bezugnahme auf einen lingeren Betrachtungszeitraum zur
Berechnung der Ausfallentschiddigung ist daher nicht erforderlich. Folgerichtig wird auf die
Aufnahme einer Durchschnittsberechnung — wie sie in § 92 Absatz 4 Satz 2 StVollzG NRW
sowie § 34 Satz 2 SVVollzG NRW bislang enthalten war — verzichtet. Die Ausfallentschidi-
gung steht der Vergiitung gleich, sodass Beitrige zur Bundesagentur fiir Arbeit zu entrichten



sind. Die Einrichtung darf nach § 32 Absatz 7 StVollzG NRW die Beitrdge einbehalten. Zu-
gleich sind nicht monetidre Vergiitungskomponenten (§ 34 StVollzG NRW) zu gewihren.

Durch die Regelung des Absatz 2 wird eine Rechtsgrundlage fiir eine Entschdadigung von Ge-
fangenen im Falle von BetriebsschlieBungen in das nordrhein-westfélische Strafvollzugsgesetz
aufgenommen. Sie ist Ausdruck des staatlichen Fiirsorgegedankens. Diese neue Regelung zur
Abmilderung des Vergiitungsausfalls bei BetriebsschlieBungen orientiert sich an dem Vorbild
der Regelung des § 40 Absatz 2 Satz 4 des Hamburgischen Strafvollzugsgesetzes. Auch im
Saarldndischen Strafvollzugsgesetz (§ 55 Absatz 7) und im Landesjustizvollzugsgesetz Rhein-
land-Pfalz (§ 65a) sind vergleichbare Regelungen enthalten. Hintergrund dieser Neuregelung
ist die Erfahrung mit der COVID-19-Pandemie, die mit dem Tatbestand ,,aus Griinden des Ge-
sundheitsschutzes* aufgegriffen wird. Davon umfasst sind daher BetriebsschlieBungen, die all-
gemein die im Betrieb Beschiftigten oder einen Teil der im Betrieb Beschiftigten betreffen,
weil Griinde des Gesundheitsschutzes beispielsweise nur einen reduzierten Arbeitseinsatz auf-
grund krisenbedingter Kohortenbildung zulassen. Ausgeschlossen sind damit Fille, in denen
aus individuellen gesundheitlichen Griinden eine Beschiftigung von einzelnen Gefangenen
nicht zuldssig oder moglich ist. Eine Entschiadigung kann auch gewéhrt werden, wenn die Be-
triebsschlieBung auf ,,anderen, vergleichbar schwerwiegenden Griinden* beruht. Damit wird
eine Rechtsgrundlage geschaffen, um auf zukiinftige unvorhersehbare Ereignisse angemessen
reagieren zu konnen. Diese anderen Griinde der BetriebsschlieBung miissen im Ausmalf} denen
einer Pandemie gleichkommen und umfassen Fille hoherer Gewalt ohne vollzuglichen oder
betrieblichen Bezug, wie beispielsweise Flutkatastrophen. Nicht darunter fallen Fille der Be-
triebsschlieBung wegen Krankheit der Bediensteten, der Sicherheit und Ordnung, technischer
Ausfille von Maschinen, fehlender Auftragslage oder dhnliche Situationen. Die Gewihrung der
Entschiddigung bedarf der Zustimmung der Aufsichtsbehorde. Die Entschiadigung wird auf-
grund des Zwecks der Abmilderung des Vergiitungsausfalls nachrangig gewihrt. So ist die Zu-
weisung zu anderen Beschiftigungsplidtzen ebenso vorrangig wie die Inanspruchnahme erwor-
bener Freistellungstage gemif §§ 33, 34 StVollzG NRW. Die Hohe der Entschiddigung wurde
— entsprechend der vergleichbaren Regelung in Rheinland-Pfalz (§ 65a des Landesjustizvoll-
zugsgesetzes Rheinland-Pfalz) — auf hochstens 25 Prozent der Eckvergiitung festgelegt. Eine
Begrenzung der Dauer besteht nicht. Der Anspruch auf Auszahlung dieser Entschadigung ist
nicht iibertragbar und damit unpfindbar gemél § 851 der Zivilprozessordnung. Aufgrund der
Zweckrichtung und des im Vergleich zur Vergiitung nur anteiligen Betrages wird sie vollstén-
dig dem Hausgeld (§ 36 StVollzG NRW) gutgeschrieben. Beitrige zur Bundesagentur fiir Ar-
beit sind nicht zu entrichten; ebenso ist die Gewidhrung nicht monetirer Vergiitungskomponen-
ten (§ 34 StVollzG NRW) nicht angezeigt.

Zu Nummer 10 (§ 33):

Die Anderungen sind rein redaktionell bedingt im Hinblick auf die einheitlich im Strafvollzugs-
gesetz Nordrhein-Westfalen verwendete Terminologie der Beschiftigung (vgl. § 29 Absatz 1
Satz 1 StVollzG NRW) sowie deren Neustrukturierung unter Wegfall der gesonderten Katego-
rie der Hilfstdtigkeiten und der sonstigen Téatigkeiten.

Zu Nummer 11 (§ 34):

Die Anderung des § 34 StVollzG NRW erfolgt maBgeblich vor dem Hintergrund des Urteils
des Bundesverfassungsgerichts vom 20. Juni 2023, mit dem auch die Regelung des § 34 Absatz
1 StVollzG NRW fiir unvereinbar mit dem Resozialisierungsgebot aus Artikel 2 Absatz 1 in
Verbindung mit Artikel 1 Absatz 1 GG erklért wurde.

§ 34 StVollzG NRW bestimmt ergénzend zu der Regelung der monetidren Vergiitungskompo-
nente gemal § 32 StVollzG NRW die zusitzliche Anerkennung von Beschiftigung durch die



Gewihrung von Freistellungstagen (Absatz 1 bis 3) und durch den neu aufgenommenen An-
spruch auf (Teil-)Erlass von Verfahrenskosten (Absatz 4). In der Uberschrift der Regelung
wurde daher klarstellend ergédnzt, dass es sich um eine zusitzliche Form der Anerkennung von
Beschiftigung handelt. Das Wort ,,Ausgleichsentschidigung* wird aus der Uberschrift gestri-
chen. Die Ausgleichsentschddigung stellt keine weitere Form der Anerkennung von Beschifti-
gung dar, sondern ist ein Surrogat, soweit haftverkiirzende Freistellungstage nicht in Anspruch
genommen werden konnen.

In Absatz 1 Satz 1 wird die Anzahl der Freistellungstage von zwei auf drei Freistellungstage
erhoht, die Gefangene fiir drei Monate zusammenhédngender Ausiibung einer Arbeit oder schu-
lischen oder beruflichen BildungsmalBlnahme erhalten. Durch die Anhebung der Anzahl der
Freistellungstage erfolgt somit — insofern im Gleichklang mit der Erh6hung der monetéren Ver-
giitungskomponente — eine Erhohung der zusitzlichen Anerkennung von Beschiftigung. Mit
Blick auf die Regelungszustindigkeit des Bundes, insbesondere fiir die Dauer der Freiheits-
strafe im strafvollstreckungsrechtlichen Sinne, ist eine Erhohung der haftverkiirzenden Frei-
stellungstage nur insofern zuldssig, als diese nicht iiber die Gewédhrung weniger Freistellungs-
tage pro Kalenderjahr hinausgehen (vgl. BVerfG, a. a. O., Rn 151). Vor diesem Hintergrund
erscheint eine Anhebung der bisher pro Kalenderjahr maximal acht moglichen Freistellungs-
tage auf zwolf mogliche Freistellungstage noch verfassungsrechtlich zulidssig. Auch gemal3
dem vom Strafvollzugsausschuss der Linder zustimmend zur Kenntnis genommenen Bericht
der ldnderoffenen Arbeitsgruppe wird diese Einschitzung geteilt. Eine haftverkiirzende Wir-
kung der Freistellungstage tritt nur unter der Voraussetzung ein, dass Gefangene keinen Antrag
auf Freistellung oder Langzeitausgang stellen oder dieser nicht gewihrt werden kann. Eine
Haftverkiirzung ist damit keine zwingende Folge dieser Vergiitungsform. Der Schwerpunkt der
Regelung ist daher weiterhin in der Gewéhrung der (nicht monetiren) Vergiitung zu sehen.

Zugleich erfolgt in Absatz 1 Satz 1 die Streichung der Hilfstitigkeit im Gleichklang zur Ande-
rung des § 29 Absatz 3 StVollzG NRW. Kiinftig gehen Hilfstédtigkeiten in der Beschéftigungs-
form Arbeit auf und bediirfen daher auch hier keiner gesonderten Benennung mehr. Die For-
mulierung ,,und der Freistellung nach § 33* wird zur Klarstellung gestrichen, da diese keine
Komponente der Anerkennung von Beschiftigung darstellt. Vielmehr trigt § 33 StVollzG
NRW dem Angleichungsgrundsatz Rechnung und bringt zum Ausdruck, dass auch Gefangene
der Erholung bediirfen, wenn sie ldngere Zeit beschiftigt waren. Die bislang in Absatz 4 Satz
2 vorgesehene entsprechende Anwendung der Vorschrift auf Bildungsma3nahmen kann durch
die Aufnahme der schulischen und beruflichen BildungsmafSnahmen in Absatz 1 Satz 1 entfal-
len. Ebenfalls wird die bisher in Absatz 4 Satz 1 enthaltene Ausnahme fiir Gefangene, die an
arbeitstherapeutischen Maflnahmen teilnehmen, nunmehr in Absatz 1 Satz 2 mit aufgenommen.
Aufgrund der Besonderheiten dieser Beschiftigungsform ist § 34 Absatz 1 StVollzG NRW bei
der Teilnahme an einer arbeitstherapeutischen MaBBnahme nicht anwendbar. Die Unterbrechung
der Maflnahme bereits nach kurzer Zeit durch die Freistellung wiirde das Therapieziel gefahr-
den. Die Anderung in Absatz 1 Satz 5 ist redaktionell veranlasst. Eine inhaltliche Anderung ist
mit der rein sprachlichen Anpassung nicht verbunden.

In Absatz 3 wird in Satz 4 als neuer Halbsatz ein Verweis auf die entsprechende Anwendung
des Absatz 1 Satz 4 eingefiigt. Damit soll hinreichend klargestellt werden, dass auch Gefange-
nen, bei denen eine Vorverlegung des Entlassungszeitpunktes nach Absatz 2 Nummer 1 ausge-
schlossen ist und denen daher eine Ausgleichsentschiadigung nach Absatz 3 Satz 4 bereits nach
der VerbiiBung von zehn Jahren zum (der Pfandung unterliegenden) Eigengeld gutgeschrieben
wird, zu diesem Zeitpunkt kein Wahlrecht zwischen Freistellung oder Zahlung der Ausgleich-
sentschidigung zusteht. Auch fiir diese Gruppe der Gefangenen findet unter den Voraussetzun-
gen des Absatz 1 Satz 4 die Befristung der Inanspruchnahme der angesparten Freistellungstage



auf ein Jahr Anwendung. Gefangene, bei denen eine Vorverlegung des Entlassungszeitpunktes
nach Absatz 2 Nummer 1 ausgeschlossen ist, konnen sich daher bei Auszahlung der Ausgleich-
sentschddigung nach Ablauf des Zehn-Jahres-Zeitraumes nicht darauf berufen, die Freistel-
lungstage in Anspruch nehmen zu wollen. § 34 StVollzG NRW beruht auf der Regelung des
bundesgesetzlichen § 43 Absatz 6 StVollzG, jedoch wurde seinerzeit zusitzlich die Befristung
der Inanspruchnahme angesparter Freistellungstage in Absatz 1 eingefiihrt, um Streitfragen im
Zusammenhang mit der Ausiibung des Wahlrechts durch die Gefangenen vorzubeugen (vgl.
LT-Drucksache, 16/5413, S. 116).

Absatz 4 enthilt als neue Regelung einen (Teil-)Erlass von Verfahrenskosten als weitere zu-
satzliche Anerkennung fiir alle Formen der Beschiftigung einschlieBlich der arbeitstherapeuti-
schen MaBnahmen. Da sich dieser nicht wie die Vergiitung nach § 32 StVollzG NRW unmit-
telbar monetir auswirkt, kann er als nicht monetidre Vergiitungskomponente betrachtet werden.
Der Erlass von Verfahrenskosten stellt eine zu § 123 Absatz 3 des Justizgesetzes Nordrhein-
Westfalen speziellere Regelung dar. Sie orientiert sich am Vorbild der Regelungen der § 39
Absatz 5 Nummer 1 des Hessischen Strafvollzugsgesetzes und § 40 Absatz 8 Nummer 1 des
Hamburgischen Strafvollzugsgesetzes. Vor dem Hintergrund der Vielzahl an kurzstrafigen Ge-
fangenen — fast die Hilfte der Inhaftierten verbiiB3t kiirzere Haftstrafen mit einer voraussichtli-
chen Vollzugsdauer von bis zu zwei Jahren (vgl. Wirth, W. (2019). Evaluation im Strafvollzug
des Landes Nordrhein-Westfalen. Ergebnisbericht zum Stand: 31. August 2019. Diisseldorf:
Kriminologischer Dienst des Landes Nordrhein-Westfalen, S. 103) — betrdgt der maf3gebliche
Anspruchszeitraum im Unterschied zu den entsprechenden Regelungen in Hessen und Ham-
burg lediglich drei Monate.

Gemil Satz 1 haben Gefangene einen Anspruch auf Erlass der von ihnen zu tragenden Kosten
des Strafverfahrens im Sinne von § 464a der Strafprozessordnung, wenn sie jeweils drei Monate
zusammenhidngend eine Beschiftigung nach § 29 Absatz 1 StVollzG NRW ausgeiibt haben
(Nummer 1) oder wenn sie unter Vermittlung der Anstalt von ihrer Vergiitung nach § 32
StVollzG NRW Schadenswiedergutmachung leisten (Nummer 2). Damit wird die Moglichkeit
geschaffen, Verfahrenskosten durch kontinuierliche Beschiftigung oder durch Leistung von
Schadenswiedergutmachung von der Vergiitung zu tilgen. Es kénnen nur die Verfahrenskosten
erlassen werden, die aus dem Verfahren entstanden sind, auf dessen Grundlage der oder die
Gefangene die Freiheitstrafe verbiiit. Da es sich um ein Landesgesetz handelt, muss eine Kos-
tenerstattung auf solche Kosten beschrinkt bleiben, die dem Land Nordrhein-Westfalen zu-
stehen. Nach Nummer 1 erfolgt der Erlass auf Antrag der Gefangenen in Hohe der von ihnen
zuletzt erzielten monatlichen Vergiitung im Anspruchszeitraum, jedoch begrenzt auf jeweils
maximal fiinf Prozent der zu tragenden Gesamtkosten. So konnen Gefangene bei fiinf Jahren
kontinuierlicher Tétigkeit unter optimalen Bedingungen alle aufgelaufenen Verfahrenskosten
tilgen. Um Gefangene zu motivieren, Schadenswiedergutmachung zu leisten, wird ihnen nach
Nummer 2 ein Anspruch auf Erlass von Verfahrenskosten in Hohe der Hilfte der von ihrer
Vergiitung fiir Schadenswiedergutmachung geleisteten Zahlungen ermoglicht. Die Regelung
starkt zugleich die Eigenverantwortung der Gefangenen und dient dem Schuldenabbau. Insbe-
sondere mit Blick auf langjédhrig inhaftierte Gefangene stellt dies einen zusitzlichen positiven
Aspekt fiir die Wiedereingliederung dar, da die Schuldenbelastung hierdurch nicht unwesent-
lich verringert wird.

Durch den Verweis in Satz 2 auf Absatz 1 Satz 5 hemmen unverschuldete Fehlzeiten die Drei-
Monats-Frist mit der Folge, dass sich der Zeitraum um die Anzahl der ausgefallenen Beschif-
tigungstage verliangert.



In Satz 3 ist die Zustdndigkeit des Ministeriums der Justiz fiir die Entscheidung iiber den Erlass
von Verfahrenskosten geregelt. Satz 4 ermichtigt das Ministerium der Justiz zur Ubertragung
der Befugnis im Wege der Rechtsverordnung; der Erlass einer Verordnung ist in sein Ermessen
gestellt.

Zu Nummer 12 (§ 35):

Absatz 1 wird dahingehend geédndert, dass die Hohe des Taschengeldes nicht mehr an die Eck-
vergiitung, sondern an die Bezugsgrofe nach § 18 SGB IV angekniipft wird. Die Entkopplung
des Taschengeldes von der Eckvergiitung soll eine automatische Miterhohung des Taschengel-
des durch die nach § 32 Absatz 2 StVollzG NRW nunmehr angehobene Eckvergiitung verhin-
dern. Da die Erhohung der Vergiitung insbesondere vor dem Hintergrund erfolgt, dass die Ge-
fangenen einen angemessenen monetdren Gegenwert fiir die von ihnen geleistete Beschiftigung
erhalten, der geeignet ist, ihnen den Wert von Beschiftigung zu verdeutlichen, erscheint eine
automatische Miterhohung des Taschengeldes, welches unabhiingig von einer Beschiftigung
gewihrt wird und der Sicherung des soziokulturellen Existenzminimums bei finanzieller Be-
diirftigkeit dient, nicht zweckméfig. Auch bewirkt der Gleichklang der Ankniipfung sowohl
der Eckvergiitung als auch des Taschengeldes jeweils an die Bezugsgrofie nach § 18 SGB IV
eine hohere Transparenz in Bezug auf ihre Hohe. Die Hohe des Taschengeldes soll auf dem
bisherigen Niveau beibehalten werden. Dies entspricht — mit einem geringfiigigen Rundungs-
aufschlag — 1,3 Prozent der BezugsgroB3e (14 Prozent x neun Prozent). Die Ergénzung hinsicht-
lich der Hohe des Tagessatzes erfolgt nach dem Wegfall der Ankniipfung an die Eckvergiitung
aus Griinden der Klarstellung. Auch kiinftig soll ein Tagessatz der zweihundertfiinfzigste Teil
sein.

In Absatz 2 wird der Zusatz ,,und sie eine Vergiitung nach § 32 StVollzG NRW nicht beanspru-
chen konnen* im Rahmen der Definition der Bediirftigkeit der Gefangenen mangels eigenstin-
digen Regelungsgehalts gestrichen. Gefangene sind bediirftig, soweit ihnen in dem Monat, fiir
den sie ,,riickwirkend* (vgl. Absatz 1 Satz 1) Taschengeld beantragen, aus den ihrem Hausge-
ldkonto gutgeschriebenen Beziigen sowie aus ihrem Eigengeld ein Betrag in Hohe des Taschen-
geldes nicht zur Verfiigung gestanden hat. Soweit Geldbetrige fiir Gefangene auf anstaltsex-
terne Konten der Gefangenen eingezahlt werden, sind solche Geldbetrige gleichwohl im Rah-
men der Priifung der Bediirftigkeit zu beriicksichtigen (vgl. entsprechend zu § 35 SVVollzG
NRW OLG Hamm, Beschluss vom 20. Dezember 2023, III-1 Vollz 617+618/23).

Die Anderungen in Absatz 3 sind rein redaktioneller Natur.

Zu Nummer 13 (§ 36):

In Absatz 1 wird die Hohe des Hausgeldes aus Griinden der Transparenz und Verstindlichkeit
auf die weitaus geldufigere Berechnungsform mittels Prozentangaben umgestellt. Der Anteil
des Hausgeldes betriigt kiinftig 40 Prozent der (im Strafvollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen
geregelten) Beziige der Gefangenen. Bei der Umrechnung wird eine geringfiigige Reduzierung
des Hausgeldanteils zugunsten der Verwendung eines fassbaren Prozentsatzes in Kauf genom-
men. In einer Gesamtbetrachtung ist darin keine Schlechterstellung der Gefangenen zu erken-
nen, da mit der Anhebung der Vergiitung mittelbar auch eine Erhohung des Hausgeldes erfolgt.

Zu Nummer 14 (§ 39):

Die Anderung in Absatz 2 stellt eine sprachlich veranlasste Anpassung im Hinblick auf die
einheitlich im Strafvollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen verwendete Terminologie der Beschéf-
tigung (vgl. § 29 Absatz 1 Satz 1 StVollzG NRW) dar; eine inhaltliche Anderung ist damit nicht
verbunden.



In Absatz 4 erfolgt eine weitere Anpassung rein sprachlicher Natur.

Zu Nymmer 15 (§ 45):
Die Uberschrift wird aufgrund der Aufnahme einer Regelung zum Aufwendungsersatz in Ab-
satz 4 entsprechend redaktionell ergénzt.

Die Anderung in Absatz 3 beruht auf den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts. Mit Blick
auf die bisherige Regelung zur Beteiligung an den Kosten medizinischer Behandlung hilt das
Bundesverfassungsgericht fiir die Verwirklichung des Grundrechts der Gefangenen auf Reso-
zialisierung nach Artikel 2 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 1 Absatz 1 GG Wesentliches
nicht geregelt und fordert eine gesetzliche Festlegung von Kriterien und Voraussetzungen,
wann und in welchem Umfang Gefangene an den Kosten beteiligt werden konnen (vgl.
BVerfG, a. a. O., Rn 226 f.). Gemadll Absatz 1 haben Gefangene Anspruch auf notwendige,
ausreichende und zweckmiBige medizinische Versorgung unter Beachtung des Grundsatzes der
Wirtschaftlichkeit. Der Anspruch umfasst auch Untersuchungen zur Fritherkennung von
Krankheiten und Vorsorgeleistungen, ferner die Versorgung mit Hilfsmitteln und prothetische
Leistungen, sofern diese mit Riicksicht auf die Dauer des Freiheitsentzuges gerechtfertigt und
soweit Hilfsmittel nicht als allgemeine Gebrauchsgegenstinde des tiglichen Lebens anzusehen
sind. Fiir Art und Umfang der Versorgung gelten die fiir gesetzlich Versicherte maB3geblichen
Vorschriften des Sozialgesetzbuches und die aufgrund dieser Vorschriften getroffenen Rege-
lungen entsprechend, soweit Besonderheiten des Justizvollzuges nicht entgegenstehen. Den
Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts wird mit der Anderung in Absatz 3 nachgekommen,
indem die betroffene Regelung zur Beteiligung der Gefangenen an den Kosten fiir medizinische
Leistungen konkretisiert wird. Entsprechend der geltenden Erlasslage (vgl. - Zahnérztliche Ver-
sorgung Gefangener - AV d. JM vom 23. November 2022 (4554 - IV. 9), IMBIL. NRW 8. 553)
und der bisherigen vollzuglichen Praxis wird sie dahingehend prizisiert, dass Gefangene an den
Kosten fiir zahnmedizinische Leistungen im Umfang der Beteiligung vergleichbarer gesetzlich
versicherter Personen beteiligt werden. Durch den insoweit vorgenommenen Bezug auf die fiir
gesetzlich Versicherte mafigeblichen und differenzierten Vorschriften des Sozialgesetzbuches
ist das Wesentliche gesetzlich geregelt. Eine etwaige Bediirftigkeit der Gefangenen ist dadurch
mitberiicksichtigt.

Eine vollstindige Umsetzung des Aquivalenzprinzips in Bezug auf bestehende Zuzahlungs-
pflichten und die vollstindige Ubernahme der Kosten fiir apothekenpflichtige Medikamente ist
im Justizvollzug im Detail nicht darstellbar. Vor dem Hintergrund des hohen Verwaltungsauf-
wandes ist in der vollzuglichen Praxis bereits vermehrt kein Gebrauch davon gemacht worden,
Zuzahlungen durch sogenannte Eigenanteile, die extramural fiir Bereiche wie beispielsweise
stationdre Behandlung, Heilmittel und verschreibungspflichtige Medikamente erhoben werden,
geltend zu machen. AuBlerhalb des Justizvollzuges bestehen differenzierte Zuzahlungsver-
pflichtungen fiir verschiedene Bereiche der medizinischen Versorgung, die an unterschiedliche
Belastungsgrenzen ankniipfen. Apothekenpflichtige (nicht verschreibungspflichtige) Medika-
mente zahlen gesetzlich Versicherte vollstdndig selbst. Diese sollen bei drztlicher Verordnung
und bei Bedarf im Vollzug weiterhin vorgehalten und an Gefangene ausgegeben werden, ohne
dass hierfiir Zahlungen verlangt werden. Dies beriicksichtigt den Umstand, dass in der Regel
einzelne Blister und selten ganze Packungen der apothekenpflichtigen Medikamente herausge-
geben werden.

In Absatz 4 wird die Pflicht der Gefangenen, der Anstalt Aufwendungen zu ersetzen, die sie
durch eine vorsitzliche oder grob fahrldssige Selbstverletzung, Verletzung anderer Gefangener
oder Beschiddigung fremder Sachen verursacht haben, verankert. Bislang waren Gefangene
iber die Verweisung der Regelung zur Fortgeltung des Bundesrechts in § 112 Nummer 4



StVollzG NRW auf § 93 StVollzG verpflichtet, der Vollzugsbehorde Aufwendungen zu erset-
zen, die sie durch eine vorsitzliche oder grob fahrlédssige Selbstverletzung oder Verletzung ei-
nes anderen Gefangenen verursacht haben. Auch fiir den Bereich des Sicherungsverwahrungs-
vollzuges fand bislang gemad § 101 Nummer 3 SVVollzG NRW die Regelung des § 93
StVollzG Anwendung. Eine landesgesetzliche Regelung zum Aufwendungsersatz enthalten da-
gegen bereits § 24 Absatz 3 UVollzG NRW sowie § 36 Absatz 2 JStVollzG NRW. Zur Verein-
heitlichung dieser Regelungen und zur Erhohung der Transparenz der den Gefangenen oblie-
genden Verpflichtungen wird daher nun eine entsprechende Regelung zum Aufwendungsersatz
auch in das Strafvollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen aufgenommen.

Nach dem Vorbild der Regelung des § 52 des Hessischen Strafvollzugsgesetzes wird die Ver-
pflichtung zum Aufwendungsersatz auch auf die im Justizvollzug relevanten Fille der Beschi-
digung fremder Sachen ausgeweitet.

Gemil Satz 2 kann bei der Geltendmachung der Forderung auch ein den dreifachen Tagessatz
der Eckvergiitung nach § 32 Absatz 2 StVollzG NRW iibersteigender Teil des Hausgeldes in
Anspruch genommen werden. Diese Regelung entspricht der bundesrechtlichen Regelung des
§ 93 Absatz 2 StVollzG. Damit kann das grundsitzlich unpfindbare Guthaben der Gefangenen
auf dem Hausgeldkonto bis auf einen Schonbetrag in Hohe des dreifachen Tagessatzes der Eck-
vergiitung in Anspruch genommen werden. Von einer Ubernahme der Regelung des bundes-
rechtlichen § 93 Absatz 3 StVollzG und somit den Verweis auf den ordentlichen Rechtsweg
wurde im Sinne einer einheitlichen Betrachtung mit den bereits bestehenden Regelungen der §
24 Absatz 3 UVollzG NRW und § 36 Absatz 2 JStVollzG NRW abgesehen. Nach Satz 3 bleiben
Anspriiche aus sonstigen Rechtsvorschriften unberiihrt. Diese wiéren im ordentlichen Rechts-
weg geltend zu machen. Gemial Satz 4 ist von der Aufrechnung oder Vollstreckung abzusehen,
wenn dies die Behandlung oder die Eingliederung behindert. Darunter konnen beispielsweise
Sachverhalte fallen, in denen Gefangene bei Begehung der Handlung zwar zurechnungsfihig,
aber dennoch in einer psychischen Ausnahmesituation waren oder die Inanspruchnahme zulas-
ten der Schadenswiedergutmachung oder des Familienunterhalts ginge (Arloth in Arloth/Kri,
5. Auflage 2021, StVollzG, § 93 Rn 6).

Zu Nummer 16 (§ 92):

Die Anderung in Absatz 4 beruht auf redaktionellen Griinden. Die Regelung des Absatz 4 Satz
2 kann mit Blick auf § 32a Absatz 1 StVollzG NRW im Sinne einer einheitlichen Betrachtungs-
weise entfallen. Die Gefangenen erhalten die Ausfallentschiadigung in Hohe der ihnen dadurch
entgehenden Grundvergiitung (zur Grundvergiitung vgl. § 32 Absatz 3 Satz 1 StVollzG NRW).
Sie stellt eine unmittelbare Kompensation der ihnen durch die Teilnahme an Behandlungsmal-
nahmen entgehenden Vergiitung dar. Die Bezugnahme auf einen lidngeren Betrachtungszeit-
raum zur Berechnung der Ausfallentschidigung ist daher nicht erforderlich. Vor diesem Hin-
tergrund kann die Durchschnittsberechnung entfallen.

Zu Nummer 17 (§ 103):
In Absatz 1 erfolgt eine Anpassung rein sprachlicher Natur.

Zu Nummer 18 (§ 110):

Die bisherigen Regelungen des Absatz 1 und Absatz 2 werden in einem neuen Absatz 1 auf den
wesentlichen Inhalt beschrinkt zusammengefasst, ohne dadurch eine inhaltliche Verkiirzung zu
bewirken. Der bisherige Absatz 3 wird zu Absatz 2. Die Regelungen des Absatz 2 Satz 3 und
Satz 4 entsprechen nun Absatz 1 Satz 2 und Satz 3.



Die Regelungen des bisherigen Absatzes 2 Satz 1 und Satz 2 weisen {iberwiegend deskriptive
Inhalte zur Téatigkeit des Kriminologischen Dienstes auf, die auch ohne ausdriickliche gesetzli-
che Bestimmung kiinftig Bestand haben werden. Geméall Absatz 1 Satz 1 obliegt es dem Krimi-
nologischen Dienst, den Strafvollzug in Zusammenarbeit mit den Einrichtungen der Forschung
wissenschaftlich zu begleiten und insbesondere die BehandlungsmaBBnahmen zu evaluieren.
Darunter fallen die in § 10 Absatz 2 Nummer 2 StVollzG NRW genannten Maflnahmen, wozu
auch die Beschiftigung gehort. Die nun in Absatz 1 benannte Aufgabe des Kriminologischen
Dienstes umfasst damit auch die Pflicht, das Resozialisierungskonzept im Hinblick auf die Be-
zugsgroBe des monetidren Teils der Vergiitung sowie den Umfang des nicht monetédren Vergii-
tungsteils regelmiBig zu evaluieren. Das gesamte Resozialisierungskonzept muss auf seine
Tragfahigkeit und die Zielerreichung in regelméfigen Abstidnden iiberpriift und das Ergebnis
dieser Priifung nachvollziehbar darlegt werden. Hierzu gehoren auch Ausfithrungen zu Ziel und
Bemessung der Vergiitung fiir Gefangenenarbeit (vgl. BVerfG, a. a. O., Rn 165, 201 f.). Die
Evaluationsmaflnahmen im Rahmen des Projekts EVALIiS (Evaluation im Strafvollzug) und
die Einsetzung eines Kriminologischen Dienstes, der Malnahmen im Vollzug insbesondere in
Zusammenarbeit mit Forschungseinrichtungen kontinuierlich wissenschaftlich begleitet und
evaluiert, sind nach Auffassung des Bundesverfassungsgerichts grundsitzlich geeignet, der ver-
fassungsrechtlichen Verpflichtung zur Erfassung eines etwaigen Anpassungsbedarfs des ge-
wihlten Resozialisierungskonzepts an verdnderte tatsdachliche Bedingungen oder eine neue wis-
senschaftliche Erkenntnislage gerecht zu werden und das gesetzgeberische Konzept mit der
Verfassung im Einklang zu halten (vgl. BVerfG, a. a. O., Rn 231). Daher wird zukiinftig auch
die Wirkung von Beschiftigung und ihrer Vergiitung mit Blick auf die Resozialisierung der
Gefangenen und der Untergebrachten in der Sicherungsverwahrung evaluiert.

Zu Nummer 19 (§ 112):

Aufgrund der nunmehr landesrechtlichen Regelung des Aufwendungsersatzes gemill § 45
StVollzG NRW bedarf es des diesbeziiglichen Verweises auf die bundesrechtliche Regelung
des § 93 StVollzG nicht mehr. Die nachfolgenden Nummerierungen dndern sich entsprechend.

Zu Nummer 20 (§ 113):

Die Landesvollzugsvergiitungsverordnung Nordrhein-Westfalen vom 31. August 2017 (GV.
NRW. S. 778, ber. S. 800); gedndert durch Verordnung vom 17. Juli 2023 (GV. NRW. S. 1030),
ist am 28. September 2017 in Kraft getreten. Die Regelung der Ubergangsvorschrift ist daher
aufzuheben.

Zu Nummer 21 (§ 113 neu): )
Die Anderung ist Folge der Streichung der Regelung der Ubergangsvorschrift (§ 113 StVollzG
NRW).

Zu Artikel 2: Anderung des Untersuchungshaftvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen
vom 27. Oktober 2009

Zu Nummer 1. (Inhaltsﬁbersichﬁ):
Aufgrund der Anderungen der Uberschrift des § 13 UVollzG NRW ist eine Anpassung der

Inhaltsiibersicht erforderlich.

Zu Nummer 2 (§ 13):



In der Uberschrift werden die BildungsmaBnahmen aus redaktionellen Griinden gestrichen. Bil-
dungsmafnahmen unterfallen der Beschiftigung (vgl. § 29 Absatz 1 StVollzG NRW) und be-
diirfen daher keiner gesonderten Nennung.

Die Anderungen in Absatz 1 Satz 1 erfolgen im Gleichklang mit der Streichung der sonstigen
Tatigkeiten und Hilfstitigkeiten in § 29 StVollzG NRW (zur weiteren Begriindung vgl. Artikel
1 zu § 29 StVollzG NRW). Die bislang in Absatz 3 enthaltene Regelung wird als neuer Satz 2
in Absatz 1 eingefiigt. Absatz 1 z@hlt nun die verschiedenen Formen der Beschiftigung im
Sinne des § 29 Absatz 1 StVollzG NRW gesammelt auf, um den Besonderheiten des Untersu-
chungshaftvollzuges — insbesondere mit Blick auf § 1 Absatz 1 UVollzG NRW - gerecht zu
werden.

Absatz 2 wird dahingehend gedndert, dass bei Ausiibung einer angebotenen Beschiftigung die
Regelungen des Strafvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen zur Vergiitung (§ 32), zur Ausfall-
entschidigung bei BetriebsschlieBungen (§ 32a Absatz 2) und zur Freistellung (§ 33 Absatz 1
und Absatz 2 sowie Absatz 4) entsprechend Anwendung finden. Die bisherige Schlechterstel-
lung der Untersuchungsgefangenen im Vergleich zu Strafgefangenen im Rahmen der moneté-
ren Vergiitung erscheint vor dem Hintergrund, dass gleiche Titigkeiten auch gleich vergiitet
werden sollten und dies auch in nahezu allen anderen Bundesldndern bereits umgesetzt wird,
nicht mehr angezeigt. Dies gilt auch unter Beriicksichtigung, dass der Beschéftigung nach der
andersgelagerten Zweckbestimmung von Untersuchungs- und Strafhaft unterschiedliche Be-
deutung zukommt. Bei dem Vollzug der Untersuchungshaft steht die Unschuldsvermutung der
Untersuchungsgefangenen sowie die Sicherung der Durchfiihrung eines geordneten Strafver-
fahrens im Vordergrund (vgl. § 1 Absatz 1 UVollzG NRW). Auf eine Ubernahme der Regelung
zur Ausfallentschiadigung bei Teilnahme an bestimmten BehandlungsmafBnahmen wurde we-
gen der andersgelagerten Zweckbestimmung von Untersuchungshaft bewusst verzichtet.

Absatz 3 wurde aufgehoben, da die darin enthaltenen Regelungen in Absatz 1 und Absatz 2
aufgenommen wurden.

Die Anderungen in den bisherigen Absitzen 4 und 6, die nun zu Absatz 3 und Absatz 5 werden,
sind rein redaktioneller Natur.

Entsprechend der Anderung in § 35 StVollzG NRW wird auch die Regelung zum Taschengeld
der Untersuchungsgefangenen in Absatz 4 (neu) dahingehend geédndert, dass die Hohe des Ta-
schengeldes nicht mehr an die Eckvergiitung, sondern an die Bezugsgrofle nach § 18 SGB IV
angekniipft wird. Die Hohe des Taschengeldes fiir Untersuchungsgefangene betrégt kiinftig 1,3
Prozent der Bezugsgrofe nach § 18 SGB IV. Ein Tagessatz ist der zweihundertfiinfzigste Teil.
Auch im Rahmen des Vollzuges der Untersuchungshaft dient das Taschengeld insbesondere
dem Zweck, das soziokulturelle Existenzminimum zu sichern.

Zu Nummer 3 (§ 24):

In Absatz 3 wird im Gleichlauf mit der Anderung in § 45 Absatz 4 StVollzG NRW die im
Untersuchungshaftvollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen bereits geregelte Pflicht der Untersu-
chungsgefangen zum Ersatz von Aufwendungen, die sie durch eine vorsitzliche oder grob fahr-
lassige Selbstverletzung oder Verletzung anderer Gefangener verursacht haben, auch auf den
Ersatz von Aufwendungen, die sie durch die Beschiddigung fremder Sachen verursacht haben,
erweitert (zur weiteren Begriindung vgl. Artikel 1 zu § 45 StVollzG NRW).

Zu Nummer 4 (§ 49):
In Absatz 1 erfolgt eine Anpassung rein sprachlicher Natur.



Zu Nummer 5 (§ 53): )
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Artikel 3: Anderung des Jugendstrafvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen vom 7. Ap-
ril 2017

Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersiq_ht):
Aufgrund der Anderungen der Uberschriften der §§ 29 und 32 JStVollzG NRW ist eine Anpas-
sung der Inhaltsiibersicht erforderlich.

Zu Nummer 2(§4):

Die Anderung in Absatz 3 ist rein redaktioneller Natur vor dem Hintergrund der in § 29 Absatz
2 Satz 1 JStVollzG NRW eingefiihrten Legaldefinition der schulischen und beruflichen Bil-
dung.

Zu Nummer 3 (§ 5):

In Absatz 2 wird mit Blick auf die entsprechende Regelung des § 4 Absatz 2 Satz 2 StVollzG
NRW ein neuer Satz 3 eingefiigt. Die Ausiibung des Wahlrechts soll wegen seiner besonderen
Bedeutung auch im Jugendstrafvollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen gesondert benannt wer-
den. Die Regelung soll das Demokratieverstindnis der jungen Gefangenen fordern und vertie-
fen. Jugendliche ab 16 Jahren sind in Nordrhein-Westfalen berechtigt, bei Kommunalwahlen
ihre Stimme abzugeben (vgl. § 7 des Kommunalwahlgesetzes Nordrhein-Westfalen in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 30. Juni 1998 (GV. NRW. S. 454, 509, 1999 S. 70), zuletzt
gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 25. Mirz 2022 (GV. NRW. S. 412)). Auch fiir die
Europawahl sind sie erstmals ab 2024 zur Wahl berechtigt (vgl. § 6 des Europawahlgesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Mirz 1994 (BGBI. 1 S. 423, 555, 852), zuletzt geéin-
dert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 11. Januar 2023 (BGBI. I Nummer 11)). Insofern entfal-
tet die Regelung verstérkt praktische Relevanz.

Vor dem Hintergrund des § 4 Absatz 5 StVollzG NRW wird eine entsprechende Regelung als
neuer Absatz 4 eingefiigt. Auch im Jugendstrafvollzug wird Ersatzfreiheitsstrafe vollzogen.
Daher sind auch mit den davon betroffenen Gefangenen friithzeitig die Moglichkeiten einer
Haftverkiirzung zu erortern. Auf die nunmehr gemél § 29 Absatz 5 JStVollzG NRW in Ver-
bindung mit § 29 Absatz 5 StVollzG NRW eingefiihrte Moglichkeit, die weitere Vollstreckung
von Ersatzfreiheitsstrafe durch freie Arbeit wihrend der andauernden Inhaftierung abzuwen-
den, sollen die Gefangenen ebenfalls hingewiesen werden.

Zu Nummer 4 (§ 8):

Die Anderung in Absatz 2 Satz 4 erfolgt im Gleichklang mit der sprachlichen Anpassung von
§ 7 Absatz 2 Satz 3 StVollzG NRW. Eine inhaltliche Anderung ist nicht beabsichtigt. Insbe-
sondere Gefangene im Jugendstrafvollzug diirften wihrend der Dauer der Inhaftierung zumin-
dest in finanzieller Hinsicht regelméfig nicht in der Lage sein, den durch sie verursachten Scha-
den auszugleichen. Die Anstalt bleibt verpflichtet, Gefangene beim Ausgleich des begangenen
Unrechts zu unterstiitzen und auf einen Ausgleich der Folgen der Straftat hinzuwirken (vgl. LT-
Drucksache 16/13470, S. 247). Sie soll den Gefangenen daher Wege zum Schadensausgleich
aufzeigen und vermitteln, insbesondere im Rahmen von Beratungsangeboten.

Zu Nummer 5 (§ 11):



Die Anderung in Absatz 1 Satz 3 ist rein redaktionell vor dem Hintergrund der in § 29 Absatz
2 Satz 1 JStVollzG NRW eingefiihrten Legaldefinition der schulischen und beruflichen Bil-
dung.

Zu Nummer 6 (§ 12):

Absatz 2 wird entsprechend der umfassenden Neustrukturierung des § 10 Absatz 2 StVollzG
NRW geidndert. In Absatz 2 Nummer 1 wird die Angabe des festgestellten Forder- und Erzie-
hungsbedarfs durch die Beriicksichtigung vorhandener personlicher, sozialer und struktureller
Ressourcen ergénzt. Diese sollen kiinftig noch starker und systematisch beriicksichtigt werden.
Dies tragt der Erwidgung Rechnung, dass fiir die Behandlung der inhaftierten Jugendlichen nicht
lediglich die Erfassung von Behandlungsbediirfnissen bedeutsam ist, sondern auch die Beriick-
sichtigung vorhandener potentieller Schutzaspekte beziehungsweise stabilisierender Faktoren.
Diese Ressourcen konnen in der Personlichkeit, dem Umfeld und den Arbeits- und Lebensbe-
dingungen begriindet sein. Beispiele fiir personliche Ressourcen konnen ein positives Selbst-
wertgefiihl, Selbstwirksamkeit oder Kompetenzen wie Entscheidungs- und Handlungsfihig-
keit, Kommunikations- und Konfliktlosungskompetenz sowie Gesundheitskompetenz sein. So-
ziale Ressourcen beziehen sich beispielsweise auf das Vorhandensein sozialer Netzwerke und
positive soziale Bindungen. Strukturelle Ressourcen konnen zum Beispiel sichere Arbeits- und
Lebensbedingungen, der Zugang zu einer gesundheitlichen Grundversorgung und die Einbin-
dung in Vereine sein. Dariiber hinaus werden intensivpidagogische EinzelmaBBnahmen geméif
Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe e ausdriicklich in den Katalog der Behandlungsmaflnahmen
aufgenommen (zur weiteren Begriindung vgl. Artikel 1 zu § 10 StVollzG NRW).

Zu Nummer 7 (§ 29):

Die Anpassung der Uberschrift beruht sowohl auf redaktionellen Griinden als auch auf der Ein-
fiihrung einer Regelung zur Abwendung der weiteren Vollstreckung der Ersatzfreiheitsstrafe
durch freie Arbeit in Absatz 5.

In Absatz 2 Satz 1 werden die aufgefiihrten Manahmen — schulische und berufliche Orientie-
rungs-, Aus- und Weiterbildungsmallnahmen — legaldefiniert als ,,schulische und berufliche
Bildung®. Dies ermoglicht ein einheitliches Begriffsverstindnis, soweit in weiteren Regelungen
auf schulische und berufliche Bildung(-smafnahmen) Bezug genommen wird. Weiter wird die
Verweisung auf § 29 Absatz 1 bis 4 StVollzG NRW aus redaktionellen Griinden eingeschrénkt.
Lediglich diese Absitze des § 29 StVollzG NRW betreffen Regelungen iiber die Beschiftigung.

In Absatz 5 wird iiber den Verweis auf § 29 Absatz 5 StVollzG NRW auch fiir den Jugendstraf-
vollzug eine neue Regelung zur Abwendung der weiteren Vollstreckung von Ersatzfreiheits-
strafe nach den Vorgaben der Verordnung iiber die Tilgung uneinbringlicher Geldstrafen durch
freie Arbeit vom 7. Dezember 2010 (GV. NRW. S. 663) in der jeweils geltenden Fassung ein-
gefiihrt. Auch im Jugendstrafvollzug wird Ersatzfreiheitsstrafe vollzogen (zur weiteren Begriin-
dung vgl. Artikel 1 zu § 29 StVollzG NRW).

Zu Nummer 8 (§ 30):

Durch die Aufnahme eines Verweises auf die neugeschaffene Regelung des § 32a StVollzG
NRW wird die Vergiitung der Gefangenen im Jugendstrafvollzug ebenfalls ergidnzt um eine
Regelung zur Ausfallentschiddigung als Surrogat der Vergiitung. Wenn bei Ausfall der Aus-
ibung der Beschiftigung aufgrund der Teilnahme der beschiftigten Gefangenen an bestimmten
BehandlungsmaBBnahmen nach § 12 Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe a bis d (Absatz 1) oder aus
Griinden des Gesundheitsschutzes oder anderen vergleichbar schwerwiegenden Griinden be-
dingten BetriebsschlieBungen (Absatz 2) eine Vergiitung gemill § 32 StVollzG NRW nicht



gewihrt werden kann, ermoglicht § 32a StVollzG NRW die Gewihrung einer Ausfallentscha-
digung (zur weiteren Begriindung vgl. Artikel 1 zu § 32a StVollzG NRW).

Zu Nummer 9 (§ 31):

Vor dem Hintergrund, dass § 33 Absatz 1 StVollzG NRW dahingehend ergénzt wird, dass bei
der Festsetzung des Zeitpunktes der Freistellung nun — neben den bislang schon genannten —
betrieblichen Belangen auch der Stand der BildungsmafBnahmen (zuvor § 33 Absatz 5 Satz 2
StVollzG NRW) zu beriicksichtigen ist, kann die bisherige Regelung durch einen umfassenden
Verweis auf die entsprechende Geltung der Regelungen des Strafvollzugsgesetzes Nordrhein-
Westfalen zur Freistellung der Gefangenen (§ 33 StVollzG NRW) ersetzt werden.

Zu Nummer 10 (§ 32):

Mit Blick auf die Anderung des § 34 StVollzG NRW wird die Uberschrift sowie die Verwei-
sung auf diese Regelung redaktionell angepasst. Auch fiir den Bereich des Jugendstrafvollzuges
erfolgt daher eine Stirkung der nicht monetédren Vergiitungskomponenten durch die Erhohung
der moglichen Freistellungstage sowie die Einfithrung der Moglichkeit, Verfahrenskosten
durch kontinuierliche Beschéftigung oder durch Zahlung von Schadenswiedergutmachung von
der Vergiitung zu tilgen (zur weiteren Begriindung vgl. Artikel 1 zu § 34 StVollzG NRW).

Zu Nummer 11 (§ 36):

In Absatz 2 Satz 1 wird im Gleichlauf mit der Anderung in § 45 Absatz 4 StVollzG NRW die
im Jugendstrafvollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen bereits geregelte Pflicht der Gefangenen
zum Ersatz von Aufwendungen, die sie durch eine vorsitzliche oder grob fahrlédssige Selbst-
verletzung oder Verletzung anderer Gefangener verursacht haben, auch auf den Ersatz von Auf-
wendungen, die sie durch die Beschdadigung fremder Sachen verursacht haben, erweitert (zur
weiteren Begriindung vgl. Artikel 1 zu § 45 StVollzG NRW). Die weitere Anderung des Absatz
2 Satz 2 ist rein redaktioneller Natur.

Zu Nummer 12 (§ 48):

Die Anderung in Absatz 1 Satz 1 ist eine rein redaktionelle Anderung vor dem Hintergrund der
in § 29 Absatz 2 Satz 1 JStVollzG NRW eingefiihrten Legaldefinition der schulischen und be-
ruflichen Bildung.

Zu Nummer 13 (§ 69):
In Absatz 1 erfolgt eine Anpassung rein sprachlicher Natur.

Zu Nummer 14 (§ 72):

Die bisherige Regelung wird durch einen Verweis auf die entsprechende Geltung der Regelung
iber den Kriminologischen Dienst gemif} § 110 StVollzG NRW ersetzt. Die Besonderheiten
der Vollzugsform, insbesondere der Forder- und Erziehungsmafnahmen, sind zu beriicksichti-
gen. Hintergrund ist das Ziel einer moglichst einheitlichen Fassung der entsprechenden Rege-
lungen iiber den Kriminologischen Dienst in allen Landesjustizvollzugsgesetzen mit Ausnahme
des Untersuchungshaftvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen (zur weiteren Begriindung vgl.
Artikel 1 zu § 110 StVollzG NRW).

Zu Artikel 4: Anderung des Jugendarrestvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen vom 30.
April 2013

Zu Nummer 1 (§ 27 und § 29):
Die Anpassung ist rein sprachlicher Natur.



Zu Nummer 2 (§ 33):

Die bisherige Regelung wird durch einen Verweis auf die entsprechende Geltung der Regelung
iber den Kriminologischen Dienst gemill § 110 StVollzG NRW ersetzt. Die Besonderheiten
der Vollzugsform, insbesondere der Forder- und Erziehungsmafinahmen, sind zu beriicksichti-
gen. Hintergrund ist das Ziel einer moglichst einheitlichen Fassung der entsprechenden Rege-
lungen iiber den Kriminologischen Dienst in allen Landesjustizvollzugsgesetzen mit Ausnahme
des Untersuchungshaftvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen (zur weiteren Begriindung vgl.
Artikel 1 zu § 110 StVollzG NRW).

Zu Artikel 5: Anderung des Sicherungsverwahrungsvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfa-
len vom 30. April 2013

Zu Nummer 1 (Inhaltsﬁber§icht):
Aufgrund der Anderung der Uberschrift der §§ 45 und 99 SVVollzG NRW ist eine Anpassung
der Inhaltsiibersicht erforderlich.

Zu Nummer 2 (§ 6):

Die Anderungen in Absatz 1 und Absatz 2 erfolgen aus Griinden des Sachzusammenhangs im
Gleichklang mit den Anderungen des § 4 Absatz 2 und Absatz 3 (neu) StVollzG NRW. Eine
Anderung der vollzuglichen Praxis ist damit nicht verbunden.

Absatz 1 bezieht sich auf die Hilfe fiir die Untergebrachten bei der Bewiltigung ihrer personli-
chen, wirtschaftlichen und sozialen Schwierigkeiten. Dazu gehoren auch die bislang in Absatz
2 genannten Pflichten, darunter die bisher ausdriicklich genannte Pflicht zur Sorge fiir Unter-
haltsberechtigte, welche Teil der Bewiltigung der oftmals vielfiltigen Schwierigkeiten der Un-
tergebrachten ist. Die Pflicht zur Sorge fiir Unterhaltsberechtigte sowie weitere finanziellen
Verpflichtungen sind nicht originidr durch den Justizvollzug begriindet. Sie betreffen zudem alle
Untergebrachten unabhingig von der Ausiibung einer Beschiftigung. Eine zwangsweise
Durchsetzung der Erfiillung der Verpflichtungen durch den Justizvollzug ist nicht moglich.
Klarstellend wird daher Absatz 1 Satz 3 dahingehend in rein sprachlicher Hinsicht geindert,
dass den Untergebrachten Wege der Schuldenregulierung aufgezeigt und vermittelt werden sol-
len. Dies kann insbesondere im Rahmen von Beratungsangeboten erfolgen.

Absatz 2 regelt die Hilfe fiir die Untergebrachten bei der Wahrnehmung ihrer Rechte. Die An-
derung ist rein redaktioneller Natur.

Zu Nummer 3 (§ 7):

Die sprachliche Anpassung in Absatz 2 Satz 3 erfolgt vor dem Hintergrund, dass Unterge-
brachte zumindest in finanzieller Hinsicht oftmals nicht in der Lage sein diirften, den durch sie
verursachten Schaden auszugleichen, sprachlich angepasst. Eine inhaltliche Anderung ist nicht
beabsichtigt. Die Einrichtung bleibt verpflichtet, Untergebrachte beim Ausgleich des begange-
nen Unrechts zu unterstiitzen und auf einen Ausgleich der Folgen der Straftat hinzuwirken (vgl.
LT-Drucksache 16/1435, S. 64). Sie soll den Untergebrachten daher Wege zum Schadensaus-
gleich aufzeigen, insbesondere durch Beratungsangebote. Dies kann beispielsweise mit Hilfe
der Fachkunde insbesondere von Opferschutzorganisationen erfolgen und darin bestehen, eine
verstdrkte Zusammenarbeit zu fordern.

Zu Nummer 4 (§ 31):



Die Anderungen in Absatz 1 Satz 1 erfolgen im Gleichklang mit der Anderung in § 29 Absatz
1 Satz 1 StVollzG NRW.

In Absatz 5 wird der Verweis auf § 29 Absatz 4 StVollzG NRW aus redaktionellen Griinden
angepasst.

Zu Nummer 5 (§ 32):

Mit Blick auf die Erhohung der monetédren Vergiitung der Gefangenen auf 15 Prozent der Be-
zugsgrofle nach § 18 SGB IV (§ 32 Absatz 2 (neu) StVollzG NRW) wird die Vergiitung fiir
Untergebrachte entsprechend um die bisherige Differenz zu der Vergiitung der Gefangenen in
Hohe von sechs Prozentpunkten auf nun 22 Prozent der Bezugsgro3e nach § 18 SGB IV erhoht.
Damit wird dem Abstandsgebot sowie dem Umstand, dass den Untergebrachten ausschlielich
eine monetidre Vergiitung gewihrt wird, ausreichend Rechnung getragen.

Zu Nummer 6 (§ 33):

Entsprechend der Anderungen in § 33 StVollzG NRW ergeben sich Anpassungen in iiberwie-
gend redaktioneller Hinsicht. Zusétzlich wird in Absatz 2 Satz 3 und Satz 4 eine ausdriickliche
Regelung zur Anrechnung von Fehlzeiten und Hemmung von Fristen aufgenommen (zur wei-
teren Begriindung vgl. Artikel 1 zu § 33 StVollzG NRW).

Zu Nummer 7 (§ 34):

Die Anderung in Absatz 1 Satz 1 beruht auf redaktionellen Griinden. Die bisherige Regelung
des Absatz 1 Satz 2 kann mit Blick auf § 32a Absatz 1 StVollzG NRW und die Anderung des
§ 92 Absatz 4 Satz 2 StVollzG NRW im Sinne einer einheitlichen Betrachtungsweise entfallen.
Die Untergebrachten erhalten die Ausfallentschiddigung in Hohe der ihnen dadurch entgehen-
den Grundvergiitung. Sie stellt eine unmittelbare Kompensation der ihnen durch die Teilnahme
an Behandlungsmalinahmen entgehenden Vergiitung dar. Die Bezugnahme auf einen lingeren
Betrachtungszeitraum zur Berechnung der Ausfallentschdadigung ist daher nicht erforderlich.
Vor diesem Hintergrund kann die Durchschnittsberechnung entfallen (zur weiteren Begriin-
dung vgl. Artikel 1 zu §§ 32a und 92 StVollzG NRW).

Mit dem neugeschaffenen Absatz 2 wird iiber den Verweis auf die entsprechende Anwendung
der Regelung des § 32a Absatz 2 StVollzG NRW auch fiir Untergebrachte eine Rechtsgrund-
lage fiir eine Entschiddigung im Falle von BetriebsschlieBungen geschaffen (zur weiteren Be-
grilndung vgl. Artikel 1 zu § 32a StVollzG NRW).

Zu Nummer 8 (§ 35):

Vor dem Hintergrund der Anderung des § 35 Absatz 1 StVollzG NRW wird in Absatz 1 auch
fiir Untergebrachte kiinftig die Hohe des Taschengeldes nicht mehr an die Eckvergiitung, son-
dern an die Bezugsgrofle nach § 18 SGB IV angekniipft. Untergebrachte sind bediirftig, soweit
ihnen fiir den Antragszeitraum aus Hausgeld (§ 36 SVVollzG NRW) und Eigengeld (§ 38
SVVollzG NRW) monatlich ein Betrag in Hohe des Taschengeldes voraussichtlich nicht zur
Verfiigung steht. Werden Geldbetrige fiir Untergebrachte auf anstaltsexterne Konten der Un-
tergebrachten eingezahlt, sind solche Geldbetrige gleichwohl im Rahmen der Priifung der Be-
diirftigkeit zu beriicksichtigen (vgl. OLG Hamm, Beschluss vom 20. Dezember 2023, III-1
Vollz 617+618/23). Die Hohe des Taschengeldes soll auf dem bisherigen Niveau beibehalten
werden. Dies entspricht gerundet 3,8 Prozent der Bezugsgrofle (24 Prozent x 16 Prozent) (zur
weiteren Begriindung vgl. Artikel 1 zu § 35 StVollzG NRW).

Zu Nummer 9 (§ 36):



Im Gleichklang mit der Anderung in § 35 Absatz 1 StVollzG NRW wird in Absatz 1 die Hohe
des Hausgeldes aus Griinden der Transparenz und Verstdndlichkeit auf die weitaus geldufigere
Berechnungsform mittels Prozentzahlen umgestellt. Der Anteil des Hausgeldes betrigt kiinftig
40 Prozent der (im Sicherungsverwahrungsvollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen geregelten)
Beziige der Untergebrachten. Bei der Umrechnung wird eine geringfiigige Reduzierung des
Hausgeldanteils zugunsten der Verwendung eines fassbaren Prozentsatzes in Kauf genommen.
In einer Gesamtbetrachtung ist darin keine Schlechterstellung der Untergebrachten zu erken-
nen, da mit der Anhebung der Vergiitung mittelbar auch eine Erhohung des Hausgeldes erfolgt.

Zu Nummer 10 (§ 40):

In Absatz 5 wird der Leistungstatbestand gemall Nummer 1, bei dem eine Beteiligung der Un-
tergebrachten an Kosten auf dem Gebiet der Gesundheitsfiirsorge, moglich ist, aus systemati-
schen Griinden gestrichen. Diese Kostenbeteiligung ist Ausfluss des im Rahmen der vollzugli-
chen Gesundheitsfiirsorge geltenden Aquivalenzprinzips und wird nun — beschrinkt auf die Be-
teiligung an Kosten fiir zahnmedizinische Leistungen —in § 45 Absatz 3 (neu) SVVollzG NRW
geregelt. Damit wird ein Gleichklang zu der entsprechenden Regelung des § 45 Absatz 3 (neu)
StVollzG NRW, auf die auch § 24 Absatz 1 UVollzG NRW und § 36 Absatz 1 JStVollzG NRW
verweist, hergestellt. Die Nummerierung der nachfolgenden Tatbestinde dndert sich entspre-
chend. Der Verweis in Satz 2 ist infolgedessen redaktionell anzupassen.

Zu Nummer 11 (§ 45):

Die Uberschrift wird aufgrund der Aufnahme einer Regelung zur Beteiligung an Kosten fiir
zahnmedizinische Leistungen in Absatz 3 sowie einer Regelung zum Aufwendungsersatz in
Absatz 4 entsprechend redaktionell ergénzt.

Der neugeschaffene Absatz 3 ersetzt die bisherige Regelung zur Beteiligung an Kosten auf dem
Gebiet der Gesundheitsfiirsorge gemall § 40 Absatz 5 Satz 2 Nummer 1 SVVollzG NRW. Vor
dem Hintergrund einer einheitlichen Regelung in allen Vollzugsformen wird auch fiir Unterge-
brachte die Beteiligung auf die Kosten fiir zahnmedizinische Leistungen im Umfang der Betei-
ligung vergleichbarer gesetzlich versicherter Personen beschrinkt. Eine weiterreichende Kos-
tenbeteiligung fiir Untergebrachte als fiir Gefangene ist bereits mit Blick auf das Abstandsgebot
nicht zuldssig (zur weiteren Begriindung vgl. Artikel 1 zu § 45 StVollzG NRW).

In dem neuen Absatz 4 wird im Gleichklang mit der Neuregelung des § 45 Absatz 4 StVollzG
NRW durch die Aufnahme eines Verweises auf die entsprechende Geltung dieser Regelung
auch fiir den Bereich des Sicherungsverwahrungsvollzuges die Pflicht der Untergebrachten, der
Einrichtung Aufwendungen zu ersetzen, die sie durch eine vorsitzliche oder grob fahrlédssige
Selbstverletzung, Verletzung anderer Untergebrachter oder Beschidigung fremder Sachen ver-
ursacht haben, verankert. Bislang waren Untergebrachte iiber die Verweisung des § 101 Num-
mer 3 SVVollzG NRW auf die bundesrechtliche Regelung des § 93 StVollzG zum Ersatz von
Aufwendungen, die sie durch eine vorsitzliche oder grob fahrldssige Selbstverletzung oder
Verletzung anderer Untergebrachter verursacht haben, verpflichtet (zur weiteren Begriindung
vgl. Artikel 1 zu § 45 StVollzG NRW).

Zu Nummer 12 (§ 92 und § 95):
Es handelt sich um eine Anpassung rein sprachlicher Natur.

Zu Nummer 13 (§ 99):

Die Uberschrift des § 99 SVVollzG NRW wird im Rahmen einer Vereinheitlichung an die
Uberschriften der §§ 110 StVollzG NRW, 72 JStVollzG NRW, 33 JAVollzG NRW und 53
UVollzG NRW (,,Kriminologischer Dienst*) angepasst.



Die bisherige Regelung wird durch einen Verweis auf die entsprechende Geltung der Regelung
iber den Kriminologischen Dienst gemif} § 110 StVollzG NRW ersetzt. Die Besonderheiten
der Vollzugsform sind zu beriicksichtigen. Hintergrund ist das Ziel einer moglichst einheitli-
chen Fassung der entsprechenden Regelungen iiber den Kriminologischen Dienst in allen Lan-
desjustizvollzugsgesetzen mit Ausnahme des Untersuchungshaftvollzugsgesetzes Nordrhein-
Westfalen (zur weiteren Begriindung vgl. Artikel 1 zu § 110 StVollzG NRW).

Zu Nummer 14 (§ 101):

Aufgrund der nunmehr landesrechtlichen Regelung des Aufwendungsersatzes gemil3 § 45 Ab-
satz 4 SVVollzG NRW in Verbindung mit § 45 Absatz 4 StVollzG NRW bedarf es des diesbe-
ziiglichen Verweises auf die bundesrechtliche Regelung des § 93 StVollzG nicht mehr. Die
nachfolgenden Nummerierungen @ndern sich entsprechend.

Zu Artikel 6: Anderung des Justizvollzugsdatenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen vom
12. Oktober 2018

Zu Nummer 1 (Inhaltsiiber§icht):
Aufgrund der Anderung der Uberschrift des § 45 des Justizvollzugsdatenschutzgesetzes Nord-
rhein-Westfalen (JVollzDSG NRW) ist eine Anpassung der Inhaltsiibersicht erforderlich.

Zu Nummer 2 (§ 30):

Die Anderung der Verweisung in § 30 Absatz 6 JVollzDSG NRW ist rein redaktioneller Natur.
Der Gesetzesbegriindung (vgl. LT-Drs. 17/2350, S. 176) ist zu entnehmen, dass fiir die jewei-
ligen Verfahren technische und organisatorische MaBBnahmen zum Schutz des Rechts auf infor-
mationelle Selbstbestimmung gemil § 34 JVollzDSG NRW zu treffen sind.

Zu Nummer 3§ 45):
Die Anderung der Uberschrift ist rein redaktioneller Natur.

Zu Nummer 4 (§ 47 Absatz 3):

Die Berichtspflicht hinsichtlich der mit dem Justizvollzugsdatenschutzgesetz Nordrhein-West-
falen gemachten Erfahrungen entfillt. Die Landesregierung hat dem Landtag entsprechend §
47 Absatz 3 JVollzDSG NRW innerhalb der Frist bis zum 31. Dezember 2023 iiber die mit dem
Justizvollzugsdatenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen gemachten Erfahrungen mit dem Evalu-
ierungsbericht der Landesregierung zur Evaluierung des Justizvollzugsdatenschutzgesetzes
Nordrhein-Westfalen berichtet (vgl. LT-Vorlage 18/1660). Die dauerhafte Erforderlichkeit des
Justizvollzugsdatenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen ist darin festgestellt worden.

Zu Artikel 7: Inkrafttreten

Der Artikel regelt das Inkrafttreten des Gesetzes am 1. Juli 2025. Das Bundesverfassungsge-
richt hat mit Urteil vom 20. Juni 2023 angeordnet, dass die Neuregelungen der mit dem Reso-
zialisierungsgebot aus Artikel 2 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 1 Absatz 1 GG unvereinbar
erkliarten Vorschriften der § 32 Absatz 1 und Absatz 4, § 34 Absatz 1 StVollzG NRW bis spi-
testens zum 30. Juni 2025 zu treffen sind. Nur bis zu diesem Zeitpunkt bleiben die bisherigen
Regelungen der § 32 Absatz 1 und Absatz 4, § 34 Absatz 1 StVollzG NRW weiter anwendbar
(vgl. BVerfG, a. a. O., Tenor zu 3.).



